Nr./ ") 28 08 .02, SE APROBA/
PRESEDINTE,
Mircéa Flavili Bobora

DE AGDRD: .
ADMINISTRA;ER PUPLIC,
Costel Avram

RAPORT DE ANALIZA
PRIVIND MODIFICAREA TARIFELOR
LA CENTRUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR BARCEA MARE

Prezentul Raport a fost intocmit in vederea detalierii si completérii Raportului nr. 2632/
14.02.2020, ca urmare a observatiilor Directiei Administratie Publicd Local3 la proiectul de hotarare
privind aprobarea incheierii unui act aditional la contractul nr. 20110/18.12.2018 de delegare prin
concesiune a serviciului de operare si administrare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Barcea Mare, judetul Hunedoara, observatii transmise Compartimentului de Management al Sistemului
Integrat al deseurilor prin adresa nr. 6369/22.04.2020 si a sedintei de lucru din data de 18.08.2020 de
la sediul Consiliului Judetean Hunedoara.

Solicitarea de modificare a tarifelor ce fac obiectul contractului amintit mai sus, din partea
operatorului S.C. SUPERCOM S.A., are la bazj urmatoarele:

1. Prevederile art.35 alin (3) din Contractul de delegare nr. 20110/18.12.2018, respectiv
obligatia implementérii prevederilor 0.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, respectiv a indicatorilor de performanta impusi prin acest act normativ.
Indicatorii de performant3 impusi sunt:

v’ reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa total3 generati de deseuri, cel putin pentru
deseurile de hartie, metal, plastic $i sticld provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din
alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din
gospodarii;

v' cantitatea total3 de deseuri trimise la reciclare de minim 75 % din cantitatea totald de deseuri
acceptatd la statia de sortare;

v cantitatea total§ de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld trimise anual |a reciclare de minim
3 % din cantitatea totald de deseuri acceptat3 la statia de tratare mecano-biologica.

2. Cantitatile de deseuri intrate la CMID, pe baza cérora au fost fundamentate tarifele in cadrul
contractului de delegare nr. 20110/18.12.2018, au fost supraevaluate fata de cele reale, fiind stabilite
pe baza informatiilor de la nivelul anului 2011. De asemenea veniturile obtinute din valorificarea
reciclabilelor, pe baza cirora au fost fundamentate tarifele in cadrul contractului de delegare nr.
20110/18.12.2018, au fost nerealiste, respectiv mult supraevaluate. Prin urmare, au fost actualizate
datele privind generarea, colectarea separata, tratarea si valorificarea deseurilor la nivelul anului
2020 in Judetul Hunedoara, de citre A.D.I. S.l.G.D. Hunedoara, in baza datelor statistice privind
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populatia rezident3 a judetului Hunedoara, a indicelui de generare a deseurilor din Planul National
de Gestionare a Deseurilor 2018, cu respectarea indicatorilor de performanta si a tintelor impuse de
OUG nr. 74/2018 amintite mai sus.

3. Prevederile art. 35 din Contractul de delegare nr. 20110/18.12.2018, respectiv necesitatea
reechilibrarii financiare a contractului caurmare a obligatiei implement3rii indicatorilor de performanta

4. Prevederile art.14 alin (2) din Contractul de delegare nr. 20110/18.12.2018, respectiv in
situatia in care, pe parcursul a 12 luni calendaristice, se inregistreaza o variatie in sensul unei cantitati
de deseuri redusd cu mai mult de 20 % fatd de cantitatile luate in calcul Ia fundamentarea tarifului
aplicat, Delegatul este indreptatit s3 solicite Delegatarului aprobarea unei modificari a tarifului. n cazul
nostru:

- Cantitatea de deseuri care a fost luat3 in calcul la fundamentarea tarifului de sortare din Contractul de
delegare nr. 20110/18.12.2018 este 33.753 tone/an; in urma actualizirii datelor privind generarea,
colectarea separats, tratarea si valorificarea deseurilor la nivelyl anului 2020 n Judetul Hunedoara,
cantitatea care intrd in statia de sortare este 10.497 tone/an. Prin urmare exist3 o scadere a cantitatii
de deseuri cu 68,90 % fatd de cantitatea luats in calcul Ia fundamentarea tarifului de sortare aplicat.
((33.753 tone /an - 10.497 tone/an) /33.753 tone/an) x 100 = 68,90 %
- cantitatea de deseuri care a fost luat3 in calcul la fundamentarea tarifului de depozitare din Contractul
de delegare nr. 20110/18.12.2018 este 111.247 tone/an; in urma actualizdrii datelor privind generarea,
colectarea separats, tratarea si valorificarea deseurilor la nivelul anului 2020 in Judetul Hunedoara,
cantitatea care intrd in depozit este 52.530 tone/an. Prin urmare exists o scadere a cantititii de
deseuri cu 52,78 % fat3 de cantitatea luatd in calcul la fundamentarea tarifului de depozitare aplicat.
((111.247 tone/an - 52.530 tone/an)/111.247 tone/an) x 100 =52,78 %

Prin urmare Delegatul este indreptatit s3 solicite Delegatarului aprobarea unei modificiri a

tarifului.

5. Prevederile art.14 alin (3) din Contractul de delegare nr. 20110/18.12.2018, respectiv in
situatia Tn care, pe parcursul a 12 luni calendaristice, veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile
sunt cu cel putin 40% mai mici decat estimarile care au stat la baza calculelor de fundamentare a
tarifului aplicat, Delegatul este indreptatit sa solicite Delegatarului aprobarea unei modificiria ta rifului.
Tn cazul nostru, veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile care au fost luate in calcul la
fundamentarea tarifului de sortare sunt 2.116.183,52 lei/an; in urma actualizirii datelor privind
generarea, colectarea separats, tratarea si valorificarea deseurilor la nivelul anului 2020 in Judetul
Hunedoara, veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile sunt 750.000 lei/an, rezultand o scidere
Cu 64,55 % fatd de estimarile initiale.

((2.116.183,52 lei/an = 750.000 lei/an) /2.116.183,52 lei/an) x 100 = 64,55 %

Prin urmare Delegatul este indreptatit sa solicite Delegatarului aprobarea unei modificiri a

tarifului,

Fatd de observatia Directiei Administratie Public Local3 cu privire la faptul cd prin Hot3rarea
Consiliului Judetean Hunedoara nr. 12/2020 au fost puse in aplicare prevederile 0.U.G. nr. 74/2018,
mentionam cd prin aceastd hotirare de consiliu a fost pusa in aplicare doar prevederea privind
cresterea valorii contributiei pentru economia circulars (lei/tond) pentru anul 2020 - 80 lei/ton3,
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In ceea ce priveste observatiile Directiei Administratie Public3 Local3 Cu privire la faptul c§ cele
dous riscuri de cerere denumite “cerere mai reduysg comparativ cu estimdrile”, respectiv “venituri sub
estimdrile previzionate” sunt suportate in comun de cjtre ambele parti contractante, nu doar de citre
Delegatar, precizim urmatoarele:

administrare a CMID Bdrcea Mare, U.A.T. Judetul Hunedoara a elaborat un studiu de fundamentare,
care contine si o analizi de risc, in vederea stabilirii fezabilitatii contractului si luarea deciziei de
realizare a sa in regim de concesiune. Riscyl poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor,
cheltuielilor si 2 planificarii proiectulyi (contractului), cu alte cuvinte riscul influenteazd gama

Riscurile de cerere sunt legate de orice riscuri Ceé ar putea influenta castigurile reale ale
proiectului (contractului) prin gradul de utilizare de catre beneficiari a serviciului prestat de citre
Delegat.

Dupd cum am precizat anterior, conform art.14 alin (2) si alin (3) din Contractul de delegare nr.
20110/18.12.2018, Delegatul este indreptatit la modificarea tarifului, deoarece in situatia de fat3
‘cerere mai redusd comparativ cu estimdrile”, respectiv “venituri sub
estimdrile previzionate” sunt preluate de Delegatar, care poate reechilibra echilibrul financiar al
contractului prin modificarea tarifului.

Prin urmare, sunt respectate prevederile contractului de delegare nr. 20110/18.12.2018.

Tn ceea ce priveste consideratiile Directiei Administratie Public Locald cu privire la faptul ca
fundamentarea tarifelor, de citre S.C. SUPERCOM S.A,, nu a fost efectuatd cu respectarea prevederilor

Tarifele modificate propuse de S.C. SUPERCOM S.A. au fost fundamentate conform Anexei nr. 2
din Ordinul mentionat mai Sus, respectiv fisele de fundamentare ale tarifelor contin :
- categoria de cheltujel (specificatia),
- fundamentarea anterioars 3 tarifului aferent anului 2019 conform contractului de delegare nr.
20110/18.12.2018 si a procedurii de licitatie, pe fiecare categorie de cheltuielj
- fundamentarea tarifului Propus pentru anul 2020, pe fiecare Categorie de cheltuieli: total
costuri, total cresteri, unitar (lei/tond).
Mentiondm c& in cazul nostry nu poate fi aplicata formula precizata la art.16 din Ordinul nr.
109/2007, respectiv :
T(1) =T(0) + Delta(t), unde:
T(1) - tariful modificat;
T(0) - tariful actual;
Delta (t) - cresterea de tarif;



[Delta(ct) + (Delta(ct) x r%]
Delta(t) = , unde:
Q
Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a modificarilor intervenite in costuri;
r% - cota de profit a operatorului;

v oA

Q - cantitatea programats in unitati de masurs specifice, determinatg de condifiile concrete in care
Se presteaza activitateas.
deoarece cele douj tarife T(1) si T(0) nu sunt raportate la aceeasi bazi de calcul, respectiv nu se
raporteaza la aceeasi cantitate de deseuri programata (intrat3),

Exemplificare in cazul tarifului de sortare:

Tariful de sortare actual T(0) aferent anului 2019 eéste raportat la o cantitate de deseuri intrat3
(procesata) in statia de sortare de 33.753 tone/an

T(0) = Total venituri/33.753 = (Cheltuieli totale + profit)/33.753

Delta (t) se raporteazi Ia o cantitate de deseuri intrat3 (procesatd) in statia de sortare de 10.497
tone/an, la nivelul anului 2020.

Tariful de sortare modificat T(1) se raporteazi Ia Cantitatea de deseuri intrat (procesatd) in
statia de sortare de 10.497 tone/an, la nivelul anului 2020, respectiy : T(1) = Total venituri /10.497 =
(Cheltuieli totale + profit) /10.497

Formula are aplicabilitate in cazul in care cantitatea de deseuri la care se raporteaza cele douj
tarife (cel actual si cel modificat), precum si cresterea de tarif, este aceeasi, in caz contrar ea nu are
Seéns matematic, nu pot fi adunate un tarif care se raporteazd la o cantitate de deseuri cu o crestere de
tarif care se raporteazi la o alta cantitate de deseuri (mult mai mica) si s& rezulte un tarif modificat,
raportat la aceeasi cantitate de deseuri ca si cresterea de tarif.

Orice altd interpretare va conduce la o neasigurare a echilibrului intre veniturile pe care le poate
obtine operatorul economic (Delegatul) in urma aplicarii tarifelor modificate si costurile aferente
operarii CMID Barcea Mare.

Ulterior Tntocmirii Raportului nr. 2632/ 14.02.2020, prin care am propus spre aprobare
urmadtoarele tarife aferente CMID Barcea Mare pentru anul 2020:

- tarif depozitare: 72,38 lei/tond, respectiv 15 2,38 lei/tona cu includerea taxei pentru economia
circulard in valoare de 80 lei/tona,

- tarif sortare: 61,23 lei/tong,

- tarif tratare mecano-biologica: 35,37 lei/ton3,
prin Hotdréarea Consiliului Judetean Hunedoara nr.95/2020 a fost aprobat3 transmiterea, citre unele
unitati administrativ-teritoriale din Judetul Hunedoara, a unor investitii realizate in cadruyl proiectului
"Sistem de management integrat al deseurilor in Judetul Hunedoara”. Astfel, incepand cu data de
01.09.2020 activitatea de monitorizare a depozitelor de deseuri neconforme inchise prin proiectul
amintit anterior va fi preluatj de unitdtile administrativ- teritoriale: Municipiul Deva, Municipiul
Hunedoara, Municipiul Lupeni, Municipiul Or3stie, Orasul Aninoasa, Orasul Calan, Orasul Hateg, Orasul
Petrila si Comuna Rapoltu Mare, ceea ce conduce la eliminarea cheltuielilor cu monitorizarea
depozitelor inchise, in valoare de 200.477,07 lei/an f3r3 TVA, din tariful de depozitare.

Ca urmare, tariful de depozitare propus se micsoreaza de la 72,38 lei/tond, respectiv 152,38
lei/tona cu includerea taxei pentru economia circulard in valoare de 80 lei/tond, la 67,93 lei/ton3,
respectiv 147,93 lei/ton3 cu includerea taxei pentru economia circulard in valoare de 80 lei/tona.



Concluzie:

Propunem spre aprobare modificarea tarifelor aferente CMID Bircea Mare dupd cum
urmeaza:

- tarif depozitare: 67,93 lei/tond, respectiv 147,93 lei/ton3 cu includerea taxei pentru
economia circulara fn valoare de 80 lei/ton3,

- tarif sortare: 61,23 lei/ton3,

- tarif tratare mecano-biologica: 35,37 lei/tona.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul raport de analiz3 intr-un singur exemplar original.

GRUP DE LUCRU:

Coordonator: Jurca Ana

Membri: Rachita Ciprian
Mitritd Eugen
Balan Lucia
Corui Cristian
Sorin Gdman

Anca Adriana
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