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Introducere
Prin prezentul studiu de oportunitate, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru transport

III

public zonal “Green Line — Valea Jiului” urmareste sa se realizeze urmatoarele obiective si cerinte:
a) Stabilirea modului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane in
cadrul proiectului “Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-
Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”.

b) Elaborarea unui model cadru de contract ce urmeaza a fi incheiat in baza studiului de
oportunitate respectdndu-se prevederile din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, dar si cerintele
legislatiei in vigoare privind utilitatile publice, in speta Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, actualizata (modificata si completata prin Legea nr. 225/2016) pentru:

- garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului;

- asigurarea transparentei in ceea ce priveste atribuirea gestiunii serviciului, stabilirea tarifelor si
compensarea acestora;

- accesul facil la serviciul de transport public local si protectia categoriilor defavorizate.

c) ldentificarea solutiilor necesare pentru Tmbunatatirea si modernizarea infrastructurii de
transport public local in Valea Jiului prin accesarea fondurilor europene si programelor de
investitii cu finantare internd/externa, POR 2014-2020, P.O.R. Axa 3, obiectivul specific 3.2 -
reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazatda pe planurile de mobilitate urband
durabild, prin care se urmareste cresterea calitatii si eficientei serviciului, cresterea sigurantei in
exploatare si asigurarea continuitatii serviciului.

d) Administrarea in mod eficient si transparent a bunurilor apartinand patrimoniului ADI, bunuri
ce alcatuiesc sistemul de transport public local de persoane.

e) Dezvoltarea retelei de transport public de persoane la nivelul zonei Vaii Jiului functie de
necesitatile de deplasare ale populatiei.

in data de 22 Octombrie 2018 conform certificat de inscriere a persoanei juridice fira scop
patrimonial, dosar 5098/278/2018, s-a infiintat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
transport public local “Green Line — Valea lJiului” avand ca scop: infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de
transport public local(denumit in continuare “Serviciul”)pe raza de competentd a unitdtilor
administrativ — teritoriale membre, precum si realizarea in comun a proiectelor de investitii
publice de interes local sau regional, destinate infiintdrii, modernizdrii si/sau dezvoltdrii, dupd caz,
a sistemelor de utilitdti publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru transport public zonal “Green Line — Valea Jiului”
este persoana juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica.
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Membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru transport public zonal “Green Line —
Valea Jiului” sunt:

- Judetul Hunedoara prin Consiliul Judetean Hunedoara;

- Municipiul Lupeni prin Consiliul Local al Municipiului Lupeni;

- Municipiul Petrosani prin Consiliul Local al Municipiului Petrosani;

- Municipiul Vulcan prin Consiliul Local al Municipiului Vulcan;

- Orasul Aninoasa prin Consiliul Local al Orasului Aninoasa;

- Orasul Petrila prin Consiliul Local al Orasului Petrila;

- Orasul Uricani prin Consiliul Local al Orasului Uricani.

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
gestiune a serviciilor de transport si optimizarea retelei de transport public in cadrul proiectului
"Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani
Green Line Valea Jiului”. Modelul cadru de contract ce urmeaza a fi incheiat in baza studiului de
oportunitate va respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cerintele legislatiei in vigoare, in
speta Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizatd (modificata si
completatd prin Legea nr. 225/2016).

Pe baza fundamentarii si stabilirii solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport public
local in Valea Jiului se vor putea lua decizii informate asupra administrarii si operarii serviciului
de transport public, prin analiza tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.

Stabilirea solutiei optime de gestiune a serviciilor de transport public reprezinta premisa pentru:

v' Dezvoltarea si functionarea serviciului de transport public local in concordantd cu
programele de dezvoltare economico-sociala a municipiului, precum si a infrastructurii
aferente acestuia;

v’ Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei precum, al institutiilor publice si
agentilor economici din Valea Jiului;

v' Gestionarea serviciului de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficienta;

v Imbunétatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
transportului public local de persoane;

v' Mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi;

<

Acordarea de facilitati unor categorii de persoane defavorizate din punct de vedere social;
v Asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rutele de transport public local.
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Obiectul delegarii de gestiune

Obiectul delegarii de gestiune este reprezentat de Serviciul de transport public local de persoane
prin curse regulate intre localitatile din Valea Jiului si infrastructura de transport aferenta.

Cadrul legal

Abordarea prezentului studiu de oportunitate se inscrie in prevederile cadrului legislativ national
privind delegarea si modul de efectuare a serviciilor de transport public local de persoane.
Acestea au necesitat armonizarea cu legislatia Uniunii Europene iar legislatia specifica serviciilor
comunitare de utilitati publice a fost supusa unui proces de revizuire, amendare si aliniere la
conceptele si principiile europene privind serviciile de utilitate si interes public general.
Elaborarea studiului de oportunitate si a documentatiei aferente se va realiza in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu:

Referinte legale la nivel european:

v" Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transprot de calatori pe calea ferata si rutier,
denumit in continuare “Regulamentul (CE) 1370/2007";

v’ Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";

Referinte legale la nivel national:
v' Legea nr. 215/2001 privind administratia publica localg;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;
Legea nr. 31/1990 (republicata) privind societatile;

NENENENEN

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, actualizata prin Legea
225/2016;
Legea nr. 92/2007 privind serviciilor publice de transport persoane in unitatile

<\

administrativ-teritoriale (modificata prin legea nr. 328 din 21 decembrie 2018);

v Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr. 353/2007 de aprobare
a normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

v" Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

v" Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente Tn domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri
de transport;

v" Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare
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v Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea regulamentului - cadru
pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local.

v' Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale ih domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996.

v Legea nr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.77/2014

v' Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

v" Hotdrarea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014- 2020

v" Ordinul 140/2017 ANRSC privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local

Documentatia se va realiza respectand toate conditiile din ”Ghidul solicitantului conditii specifice
de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de proiecte cu numarul POR/2017/3/3.2/1/7
regiuni, POR/2017/3/3.2/1/bi si POR/2017/3/3.2/1/iti, axa prioritara 3, prioritatea de investitii
4e, obiectivul specific 3.2 - reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazata pe planurile
de mobilitate urbana durabild”, precum si legislatia aplicabila respectiv Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport de calatori pe calea ferata si rutier, denumit in continuare "Regulamentul
(CE) 1370/2007".

1. Prezentarea situatiei actuale a transportului public

Trasaturile de baza ale transportului in comun de calatori sunt determinate de faptul ca se
desfasoara intr-un cadru organizat, pe trasee fixe, cu grafice de mers si tarife prestabilite.
Transportul de calatori este caracterizat de faptul ca trebuie sa se realizeze in momentul cererii si
sa fie organizat in asa fel Tncat sa asigure preluarea sarcinii de transport in orice conditii, cu un
grad corespunzator de confort si siguranta, functia principald a sistemului de transport public
urban fiind aceea de a satisface cerintele de deplasare (calatoriile) in teritoriu ale locuitorilor, atat
in zone caracterizate printr-o mare densitate a populatiei (locuintele), cat si in cele industriale,
comerciale si de agrement.

Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
prevede ca transportul local si judetean de persoane poate fi serviciul public de transport asa
cum acesta este definit de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in sensul Regulamentului 1370/2007, transportul public de cdldtorireprezintd serviciile de
transport de calatori care sunt de interes economic general si care sunt prestate catre public in
mod nediscriminatoriu si continuu.

in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, transportul
rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca transport
rutier local de persoane. Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara sunt
considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pct. 38 din O.G. nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere.

Sistemul de transport public (calatori) desemneaza transportul public global, incluzand reteaua
de transport public, cadrul institutional si de reglementare. Serviciul de transport public local de
persoane prin curse regulate este suma operatiunilor de transport care asigura, nemijlocit,
deplasarea persoanelor cu ajutorul autovehiculelor, pe trasee de transport si in conditii
prestabilite, conform unui program de transport si pe baza regulamentului de transport, in Aria
Serviciului.

Conform Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de transport public
local se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna
cu mijloacele de transport, formeaza Sistemul de Transport Public.

Infrastructura tehnico-edilitara include:

a) constructii, instalatii si echipamente specifice pentru intretinerea, repararea si parcarea
mijloacelor de transport, precum: depouri, autobaze, garaje, ateliere, statii de spalare si
igienizare etc.;

b) dispecerate si dotdri speciale de urmarire si coordonare in trafic a vehiculelor de transport,
de interventie si de depanare;

C) calea de rulare a tramvaielor si a metroului;

d) echipamente, mijloace specifice de transport, cabluri si elemente de sustinere, in cazul
transportului pe cablu;

e) retele electrice de contact pentru tramvaie, troleibuze, metrou si pentru transportul pe
cablu;

f) sistemul energetic de alimentare a retelelor de contact electrice, statii de transformare-
redresare, sisteme de conectare, racorduri de alimentare aferente retelelor de contact;

g) reteaua de drumuri, tuneluri, cdi navigabile, galerii si statii de metrou, precum si constructii
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si instalatii aferente;

h) amenajari stradale, precum: statii de fimbarcare-debarcare, puncte de vanzare a
legitimatiilor de calatorie;

i) autogarisi terminale pentru imbarcare, debarcare sau schimb de célatori;

J) garifluviale.

Prin mijloace de transport destinate Transportului Public se intelege:

e autobuze - autovehicule destinate si echipate pentru transportul de persoane si al bagajelor
acestora, asa cum sunt definite in OG 27/2011;

e autobuze urbane;

e tramvaie;

e troleibuze;

e trenuri de metrou;

e mijloace specifice de transport, in cazul transportului pe cablu;

e autoturisme;

e nave de transport de pasageri sau marfuri pe cdile navigabile interioare.

Reteaua de transport public (cdlatori) desemneaza global toate instalatiile continand mijloacele si
echipamentul necesar pentru transportul calatorilor: cadrul infrastructural, structura (numarul si
tipul liniilor, rutele), exploatarea (frecventa, amplitudinea), vehiculele.

Deplasare: transportul de la origine la destinatie in care se folosesc unul sau mai multe mijloace
de transport. O deplasare poate fi compusa din una sau mai multe calatorii.

Calatorii: transportul cu un singur mijloc de transport din statie in statie fara transfer. Una sau
mai multe calatorii genereaza o deplasare.

Sistemul de taxare reprezinta biletul fizic, oferta comerciala si toate dispozitivele (fixe, mobile si
portabile) si procedurile comerciale conexe utilizate de catre operatorul de transport public sau
de catre autoritate, pentru colectarea taxelor de transport si furnizarea de statistici si rapoarte cu
privire la traficul calatorilor.

Sunt luate in considerare doua “evolutii” ale sistemului de taxare:

Sistem de taxare integrat inseamna:

1. un sistem de taxare care utilizeaza un suport fizic unic (de ex. hartie, electronic) pentru
intreaga oferta a tuturor operatorilor/retelelor de transport public dintr-o zond/regiune
metropolitana.

2. existenta unei baze de date comune si a unui instrument automat capabil sa genereze
echilibrul dintre the serviciile de transport vandute si cele efectiv prestate de catre fiecare
operator.

Titlurile electronice de cdldatorie inseamna un sistem de taxare bazat pe tehnologia electronica si
IT: suporturile fizice ale biletelor (de ex.SmartCard, SmartPhone, NFC), dispozitivele specifice
(masini care emit biletele, validatoare, masini portabile de control) si aplicatii IT (baze de date,
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front office, back office, instrumente de raportare, casa de compensare), dispozitive de
comunicare. Prin intermediul titlurilor electronice de caldtorie autoritatile publice locale pot
controla volumul de calatori si poate avea un management transparent al veniturilor operatorilor
de transport public.

Oferta tarifard reprezinta toate produsele (pozitiile tarifare) oferite publicului, care vor fi utilizate
in sistemul de taxare: bilet unic, abonament, abonament fractionat, portofel electronic, etc.
Autobuzul standard: un vehicul rutier dedicat transportului calatorilor, in care acestia pot sta jos
sau in picioare. Un autobuz standard are intre 11 si 14 m lungime si poate transporta 70 — 110
calatori.

Microbuzul: un autobuz care are intre 4-9 m lungime si poate transporta intre 8-30 calatori.
Autobuzele de dimensiuni medii: un autobuz cu o lungime intre 8-11 m care poate transporta 70-
80 calatori.

Autobuz articulat: un autobuz articulat este compus din doua sectiuni rigide legate intre ele de
un burduf. Capacitatea sa variaza de la 150 la 250 calatori si are intre 17-24 m lungime.

Autobuz conventional: un autobuz actionat de un motor diesel.

Aria Serviciului, in contextul prezentului studiu de oportunitate inseamna raza teritoriilor
unitatilor administrativ-teritoriale ale Municipiului Petrosani, Municipiului Vulcan, Municipiului
Lupeni, Orasului Petrila, Orasului Uricani si Orasului Aninoasa, situate in Regiunea de
Dezvoltare Vest a Romaniei, in sudul judetului Hunedoara.

in zona analizatd, transportul public de cil3tori la nivel local, regional, national si international,
este asigurat de modurile de transport rutier si feroviar.

Cel mai frecvent mod de transport public care este intalnit la nivelul zonei analizate este
transportul rutier cu microbuze si autobuze, acesta operand la nivel local, judetean si
interjudetean. Transportul public rutier prin servicii regulate la nivel judetean este in
administrarea Consiliului Judetean Hunedoara iar cel interjudetean se afla in administrarea
Autoritatii Rutiere Romane. Reteaua de transport feroviar este administrata de Compania
Nationald de Cai Ferate CFR — SA, reprezentata in teritoriu de Regionala CF Timisaoara, operarea
fiind asigurata de operatorul public CFR Calatori.

Transportul judetean

Sistemul de transport public judetean prin servicii regulate este prezent pe teritoriul zonei de
analiza cu curse care Tsi au originea/destinatia in cele 6 localitati din zona Valea Jiului. Transportul
public judetean prin curse regulate este gestionat de Consiliul Judetean Hunedoara, cursele fiind
operate pe trasee atribuite unor operatori privati.

Potrivit Programului de transport rutier de persoane prin servicii regulate pentru traseele
judetene pe perioada 01.01.2014 - 30.06.2019 publicat de Consiliul Judetean Hunedoara, in
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decursul unei zile lucratoare numarul total de curse care deservesc cererea de transport
generata/atrasa de arealul de analiza este de 311, acestea fiind distribuite pe 10 trasee, asa cum
este indicat si in tabelul de mai jos:

Tabel 1 -Trasee de transport public judetean in zona analizata. Sursa: CJ Hunedoara

Nr. Cod Localitate Localitate Localitate | Lungime Nr. Capacitate
crt. | traseu Origine | intermediara | destinatie traseu curse/zi | minima de
[km/sens] transport
[locuri]
1. 92 Lupeni Petrosani Deva 116 1 10
2. 93 Petrosani Hateg Deva 95 13 10
3. 95 Petrosani - Uricani 29 116 10
4, 96 Lupeni - Buta 24 14 10
5. 97 Petrosani - Aninoasa- 17 15 10
Vale
6. 97 Petrosani - Aninoasa 16 24 10
7. 98 Petrosani Petrila Lonea 10 87 10
8. 99 Petrosani - Cimpa 13 32 10
9. 100 Petrosani Cimpa Podul 14 4 10
Gura
Rascoala
10. 101 Petrosani Cimpa Jiet 14 5 10

Traseele pe care se circula cu frecventa cea mai ridicata sunt Petrosani — Uricani, Petrosani —
Lonea si Petrosani — Aninoasa.

Frecvente succedare autovehicule

Pe traseul Petrosani — Uricani, in intervalul 06:00-12:00 circula 6 vehicule pe ora, in intervalul orar
12:00-16:00 circuld 12 vehicule pe ora, in intervalul orar 16:00-20:00 circuld 6 vehicule pe ora, in
intervalul 20:00-21:00 — 4 vehicule, in intervalul 21:00-22:00 — 3 vehicule iar in intervalul 22:00-
23:00 -1 vehicul

Pe traseul Petrosani — Lonea,in intervalul orar 06:00-18:00 circuld 6 vehicule pe ora, in intervalul
18:00-19:00 circuld 5 vehicule pe ora, in intervalul 19:00-20:00 circula 3 vehicule pe ora, in
intervalul 20:00-21:00 circulad 4 vehicule pe ora, in intervalul 21:00-22:00 circula 2 vehicule pe ora
iar in intervalul 22:00-23:00 circuld 1 vehicul.

Pe traseul Petrosani — Cimpa:
- intervalul 05:00-06:00 — 1 vehicul
- intervalul 06:00-07:00 — 2 vehicule
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- intervalul 07:00-08:00 — 3 vehicule
- intervalul 08:00-09:00 — 2 vehicule
- intervalul 09:00-10:00 — 3 vehicule
- intervalul 10:00-11:00 — 2 vehicule
- intervalul 11:00-12:00 — 2 vehicule
- intervalul 12:00-13:00 — 2 vehicule
- intervalul 13:00-14:00 — 3 vehicule
- intervalul 14:00-15:00 — 3 vehicule
- intervalul 15:00-16:00 — 3 vehicule
- intervalul 16:00-17:00 — 3 vehicule
- intervalul 17:00-18:00 — 2 vehicule
- intervalul 18:00-19:00 — 2 vehicule
- intervalul 19:00-20:00 — 2 vehicule
- intervalul 20:00-21:00 — 4 vehicule
- intervalul 21:00-22:00 — 2 vehicule

n situatia actuald, la nivelul localitatilor analizate nu sunt functionale terminale de transport
public amenajate, astfel incat sa se ofere conditii corespunzatoare din punct de vedere al
sigurantei si confortul calatorilor.

Potrivit programului de transport prin servicii regulate valabil la nivelul judeteului Hunedoara,
Piata Victoriei reprezinta un punct terminus/deorigine/de oprire pentru majoritatea traseelor de
transport judetean asociate Municipiului Petrosani, insda amenajarile nu asigura conditii
corespunzatoare din punct de vedere al sigurantei si confortului calatorilor, neoferind spatii
corespunzitoare de asteptare a vehiculelor. In vederea asigurarii unor conditii corespunzitoare
desfasurari acestui serviciu public, asa cum este stipulat in cadrul PMUD “Linia verde de autobuze
electrice — Green Line Valea Jiului”, sunt necesare investitii pentru dezvoltarea unui terminal de
transport intermodal (transport local/judetean/regional) modern.

Operarea serviciului de transport public judetean intre cele 6 localitati incluse in zona de analiza
este realizata cu un parc de 45 mijloace de transport, cu o vechime cuprinsa intre 2 si 18 ani. Cele
mai multe vehicule au vechimi cuprinse intre 14-16 ani.

Mijloacele de transport public cu vechime mai mica de 8 ani se intalnesc pe tarseele:

* Petrosani — Uricani: 12 vehicule, 60% din parcul circulant;
* Lupeni— Petrosani: 1 vehicul — total parc circulant;
* Petrosani— Jiet/Jiet — Petrosani: 2 vehicule — total parc circulant.
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Tn ce priveste statiile statiile publice de pe traseele de transport judetean, acestea sunt amplasate
pe principalele artere de circulatie. Traseele judetene de transport public traverseaza zonele
central ale localitatilor din zona analizata, efectele externe produse de circulatia acestor vehicule
fiind suportate de locuitorii zonelor urbane din Valea Jiului.

Transportul public urban
Sistemul de transport public urban este functional in municipiile Petrosani si Lupeni, respectiv
transport rutier efectuat de entitati private, cu vehicule tip microbuze.

Transportul public in Orasul Petrila

La nivelul Orasului Petrila, la momentul actual nu este organizat un serviciu de transport public
local.

La nivel interurban, transportul public intre localitatile din arealul analizat, este realizat, in regim
de maxi-taxi, de catre entitati private autorizate.

Transportul public in Municipiul Petrosani

Sistemul de transport public local din Municipiul Petrosani este format din infrastructurg,
mijloace de transport si tehnici de exploatare specific modului de transport public de suprafata —
autobuz/microbuz.

Functionarea serviciului de transport public se realizeaza in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local de persoane, prin curse regulate, in Municipiul
Petrosani, incheiat in anul 2015 intre Z.M.K. S.R.L. si Consiliul Local Petrosani, avand perioada de
3 ani. Acesta a fost prelungit, conform legii, cu inca 3 ani. Contractul nu prevede alocarea de
subventii/compensatii din partea Consiliului Local Petrosani.

Reteaua de transport public local este formata din 3 linii (1 linie principala si 2 linii secundare), cu
lungime totala a traseelor de 18,8 km:

* Linia principala: Piata Victoriei — Aeroport
* Linia secundara 1: Micropiata Aviatorilor — Colonie
* Linia secundara 2: ENEL — Telescaun

Linia principal si Linia secundara 1 se suprapun pe o lungime semnificativa a traseelor, situatie
care ii avantajeaza pe utilizatorii localizati pe segementele retelei caracterizate de concentrarea
ofertei de transport public si ii defavorizeaza pe potentialii calatori localizati in zone nedeservite
de reteaua de transport public.
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in zilele lucritoare autobuzele circuld in intervalul orar 05:30-23:00. Linia pe care vehiculele
prezintd frecventa cea mai ridicatd este linia principald. in intervalele de varf de trafic (06:00-
09:00 si 13:00-19:00) vehiculele circuld laun interval de succedare de 5 minute. in restul perioadei

de operare, intervalul de succedare dintre vehicule este de 10 minute, cu exceptia ultimei ore,
cand frecventa se reduce la 2 vehicule pe ora.

Pe linia secundara 1, intervalul de succedare dintre vehicule este constant, de 60 minute, pe
intreaga perioada de operare.

Linia secundara 2 prezinta cea mai slaba frecventa a vehiculelor, in zilele lucratoare acestea
avand un interval de succedare de 120 de minute. in zilele nelucritoare, intervalul de succedare
dintre vehicule se reduce la 60 de minute, aceasta linie fiind utilizata Tn scop turistic.

LEGENDA
Truseele gl stafitle de transpoct public
m e Teseul privcipal

s Trseutl secundar 1

[ {I e Traseul secundar 2

@ Sapie de transport pablic

o) Limza mtrrvilan

- —
. UaTY
l"_. Limga UX'

Figura 1Traseele de transport public local din Municipiul Petrosani. Sursa: PMUD “Linia Verde de
autobuze electrice — Green Line Valea Jiului”
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Parcul de vehicule care deserveste transportul public urban in Municipiul Petrosani este format
din 15 vehicule, cu capacitati ce variaza intre 19 si 28 de locuri. In ce priveste vechimea, 60%
dintre vehicule au o vechime de 10-11 ani iar restul mai mica sau egala cu 9 ani. Mentionerea in
circulatie a vehiculelor a caror vechime depdseste durata normala de functionare conduce la
cresterea costurilor cu intretinerea si reparatiile. Conform Hotararii Guvernului Romaniei nr. 2139
din 30.11.2004, publicata in Monitorul Oficial nr. 46 din 13 ianuarie 2005, durata normala de
functionare a vehiculelor de transport public este de 8 ani.

Vehiculele care compun parcul auto se incadreaza in normele de poluare EURO 6 (40%) si EURO 4
(60%).

Finantarea operarii pe traseele de transport public urban din municipiul Petrosani este suportata
din veniturile proprii ale operatorului de transport privat, reprezentand incasari din vanzarea
legitimatiilor si contravaloarea diferentelor de tarif acordate de autoritatea locala pentru diferite
categorii de utilizatori. Potrivit Hotararii Consiliului Local nr. 128/07.04.2015, municipalitatea
acorda facilitati la transportul public local de persoane efectuat cu mijloacele de transport in
comun, in municipiul Petrosani, dupa cum urmeaza:

» 20 calatorii gratuite/luna pe mijloacele de transport public local, pe baza de bilete de
transport personalizate, eliberate de Directia de asistenta sociald, pentru urmatoarele
categorii de persoane:

a) Pensionari care au Implinit varsta de 65 ani si ale caror venituri cumulate sunt mai
mici sau egale cu suma de 1000 lei/luna;

b) Veteranii si vaduvele de razboi;

c) Persoanele persecutate din motive politice, de dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si cele deportate in strdindatate, ori constituite in
prizonieri prevazute de Decretul — Lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) Persoanele persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de
la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive entice prevazute de
Ordonanta nr. 105/1999;

e) Persoanele care au implinit varsta de 65 ani, beneficiare ale prevederilor Legii nr.
416/2001, privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) Persoanele cu handicap grav si accentuat transportabili;

g) Tnsotitorii persoanelor cu handicap grav, in prezenta acestora;

h) Tnsotitorii copiilor cu handicap accentuat, in prezenta acestora;

i) Tnsotitorii adultilor cu handicap auditiv si mintal accentuat, in prezentarea
acestora, pe baza anchetei sociale realizate de catre asistentul social din cadrul
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DAS, care sa ateste faptul ca acesta prezinta asociat si tulburari de comportament
si se pot deplasa doar in prezenta unui insotitor;

j) Asistentii personali (persoanele care beneficiaza de indemnizatie de insotitor) ai
persoanelor cu handicap grav);

k) Asistentii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap grav sau accentuat.

» 30 de calatorii gratuite/lund pe mijloacele de transport public local de persoane, Directiei
de Asistenta Sociald, pentru functionarii care efectueaza anchete sociale la domiciliul
beneficiarilor de asistenta social.

» Gratuitate pe mijloacele de transport public local pentru elevii din zona Pestera Bolii, Triaj,
Sasa, Livezeni, Maleia, str. Progresului, Funicularului, Poligonului (zona Bosnia) si str.
Tudor Vladimirescu, nr. 16, bl. D3, in functie de numarul de zile in care se desfasoara orele
de curs.

» Gratuitate pe mijloacele de transport public local pentru nevazatori si persoana care
insoteste pe nevazator in timpul calatoriei.

Sistemul de tarifare prevede valabilitatea legitimatiei de calatorie numai pentru calatoria in
cauza. Vanzarea legitimatiilor de calatorie are loc in autobuz, la conducatorul auto, acesta fiind
cel care elibereaza biletele.

Transportul public in Orasul Aninoasa

La nivelul orasului Aninoasa, la momentul actual nu este organizat un serviciu de transport public
local.

La nivel interurban, transportul public intre localitatile din arealul analizat, este realizat in regim
de maxi-taxi, de catre entitati private autorizate.

Transportul public in Municipiul Vulcan

La nivelul municipiul Vulcan, la momentul actual nu este organizat un serviciu de transport public
local. Transportul de persoane in Vulcan este asigurat prin intermediul unor linii private de
microbuz si taxi, dimensionate corespunzator pentru a asigura necesarul comunitatii.

Legatura cu localitatile invecinate se realizeaza prin intermediul unor linii de microbuz, operate
de catre entitati private autorizate.
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Transportul public in Orasul Uricani

Transportul public de persoane interjudetean Uricani-celelalte localitati vecine (Lupeni, Vulcan,
Petrosani etc.) este asigurat, ca si in cazul celorlalte localitati vizate, de operatorul economic SC
ZMK SRL, cu microbuzele din dotare. Acestea circula zilnic, in intervalul orar 05.00-22.00, pe ruta
Uricani-Petrosani. Societatea dispune de 40 de mijloace de transport, cu o frecventa de 5 - 15
minute.

n orasul Uricani nu exist3 transport feroviar.

Transportul public in Municipiul Lupeni

Sistemul de transport public local din Municipiul Lupeni este format din infrastructura, mijloace
de transport si tehnici de exploatare specific modului de transport public de suprafata —
autobuz/microbuz.

Functionarea serviciului de transport public se realizeaza in baza contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de transport public local de calatori Tn Municipiul Lupeni,
incheiat in anul 2015 intre Municipiul Lupeni si S.C. GEONY TRANSPRINT S.R.L., avand perioada de
valabilitate de 6 ani. Contractul in vigoare nu prevede alocarea de subventii/compensatii din
partea Municipiului Lupeni.

Mijloacele de transport public local circula pe traseul Lupeni Centru — Barbateni, lungimea
parcursului fiind de 7 km. Tn zilele lucritoare, microbuzele circuld in intervalul orar 07:00-22:00,
avand urmatorul interval de succedare intre vehicule:

- 5 minute in intervalul 07:00-15:00

- 15 minute n intervalul 15:00-22:00
Parcul auto care asigura operarea serviciului de transport public este format din 8 vehicule
(dintre care 2 formeaza parcul de rezervd), cu capacitati ce variaza intre 12 si 17 locuri. In cee ace
priveste vechimea autovehiculelor care compun parcul auto, circa 50% dintre acestea au o
vechime cuprinsa intre 10-11 ani, 25% au vechime mai mica sau egala cu 9 ani, 13% au o vechime
de 17-21 ani iar restul au o vehcime de 12-16 ani. Si in acest caz, vechimea autovehiculelor
conduce la costuri mai ridicate cu intretinerea si reparatiile.
Vehiculele din compunerea parcului auto se incadreaza in normele de poluare EURO 3 (62%),
EURO 4 (25%) si EURO 5 (13%).

Finantarea operadrii este suportata din venituri proprii reprezentand incasari din vanzarea
legitimatiilor si contravaloarea diferentelor de tarif acordate de autoritatea locald pentru diferite
categorii de utilizatori.
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Sistemul de tarifare prevede valabilitatea legitimatiei de calatorie numai pentru calatoria in
cauza. Vanzarea legitimatiilor de calatorie are loc in autobuz si este realizata de conducatorul
auto.

Transportul public in Municipiul Vulcan

Transportul de persoane in Vulcan este asigurat prin intermediul unor linii private de microbuz si
taxi, care sunt dimensionate corespunzator pentru a asigura necesarul comunitatii. Legdtura cu
localitatile invecinate serealizeaza prin intermediul unor linii de microbuz, insa la nivel judetean s-
a constatat Tnca din 2012 nevoia de infiintare a unei linii regionale de troleibuz, pentru asigurarea
mobilitatii persoanelor in Valea Jiului, intre Petrosani si Uricani. Astfel, in 2012 Consiliul Local
Vulcan a aprobat asocierea cu autoritatile similare din localitatile partenere si cu Consiliul
Judetean Hunedoara, in calitate de parte asociata responsabila de proiect, in vederea
implementarii proiectului “Linia verde de troleibuz Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani,
GREEN LINE VALEA JIULUI — VEST”. Acordul de asociere avea ca obiect in 2012 dezvoltarea unui
sistem de transport public de calatori curat si eficient din punct de vedere energetic, la un pret
care va contine doar costurile de functionare ale serviciului de transport, asigurandu-se astfel
cresterea nivelului de accesibilitate a fortei de munca in Valea Jiului. Ulterior, in 2014 a fost
introdusa in Acordul de Asociere si modernizarea/reabilitarea infrastructurii de iluminat public pe
traseul de troleibuz sau autobuz electric, in vederea asigurarii unui sistem de iluminat cu eficienta
energetica ridicata, durata mare de viata si asigurarea confortului corespunzator, inclusiv prin
reabilitarea instalatiilor electrice — stalpi, retele, cablaje, alimentari etc.

Finantarea acestui proiect este prevazuta a se realiza din programe europene care promoveaza
dezvoltarea sistemelor de transport ce functioneaza cu energie verde iar Consiliul Local Vulcan
vapune la dispozitia proiectului stalpii de iluminat stradal, o banda de teren cu latimea de 1,5 m
din zona de protectie a strazilor pe intregul traseu convenit, dar si un teren in suprafata de 5000
mp in scopul construirii depoului de troleibuze.

Infrastructura de cale ferata Halta de Miscare CFR Vulcan se afla pe linia de cale ferata Livezeni-
Lupeni, intre statiile Iscroni si HM Lupeni Grupa Tehnica, la o distanta de 91,6 km de la statia CFR
Simeria. LiniaSimeria Petrosani - in lungime de 78,7 km — a fost deschisa la 28 august 1870, la
Livezeni s-a ajuns Tn 1887, iar lucrarile la linia Petrosani — Lupeni (22,2 km) au fost finalizate la 27
iunie 1892.

Transportul feroviar de calatori se face cu trenurile operatorului de transport feroviar privat
Regiotrans, pe distanta Petrosani — Lupeni circuland 3 perechi de trenuri zilnic. Pe raza
municipiului Vulcan mai exista, in zona portii principale a Preparatiei Coroesti, un Punct de Oprire
(P.O. Coroesti) pentru trenurile de calatori.
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Transportul public interjudetean prin servicii regulate

Serviciul de transport public interjudetean prin servicii regulate este gestionat de Autoritatea
Rutiera Romana (A.R.R.) cu operatori privati. Zona analizata este deservitda de 6 trasee cu
originea/destinatia in localitatea Petrosani, trasee care utilizeaza axa principala de circulatie DN

66.

Tabel 2 -Trasee de transport public interjudetean. Sursa: PMUD “Linia verde de autobuze electrice -

Green Line Valea Jiului”

Cod traseu Judet Judet Localitate/autogara | Localitate/autogard | Distanta, km
plecare sosire plecara sosire
547 B HD Bucuresti, Autog. Petrosani, Autog. 454
Millenium Trans Siva Trans
Impex
625 VL HD Ramnicu Valcea, Petrosani, Autog. 175
Autog. Obada Trans Siva Trans
625 VL HD Ramnicu Valcea, Petrosani, Autog. 175
Autog. Obada Trans Siva Trans
717 B HD Bucuresti, Autog Petrosani, Autog. 337
Militari Siva Trans
3089 HD DJ Petrosani, Autog. Craiova, Autog. 169
Siva Trans Craiova Nord
3123 VL HD Horezu, Autog. Siva Petro;ani, Autog. 113
Trans Siva Trans
719 HD DJ Hunedoara, Autog. Craiova, Autog. 356
Interservice Srl Craiova
22923 GJ HD Targu Jiu, Autog. Deva, Autog. Plus 159
Expres Transport Com Srl
499 HD MH Hunedoara, Autog. Drobeta Turnu 226
Interservice Srl Severin, Autog.
Alpha Construct
Sistem SA
887 HD B Hunedoara, Autog. Bucuresti, Autog. 397
Interservice Srl Militari

Traseele de transport interjudetean mentionate au ca si punct de oprire Autogara Siva Trans,
amplasata pe DN 66. Principala disfunctie a acestui mod de transport este lipsa intermodalitatii,
n situatia actuala nefiind prevazuta integrarea cu sistemul de transport public local. Ca si in cazul
sistemului de transport public judetean, nu este functional un terminal de transport amenajat
astfel Tncat sa ofere conditii corespunzatoare din punct de vedere al sigurantei si confortului
cilatorilor. Tn vederea asigurérii unor conditii corespunzitoare desfisurarii acestui serviciu public,
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sunt necesare investitii pentru modernizarea unui terminal de transport intermodal (transport
local/judetean/regional) modern, fapt indicat in cadrul PMUD , Linia verde de autobuze electrice
— Green Line Valea Jiului”.

Transport feroviar

Zona analizata este racordata la reteaua de cale ferata in statiile Petrosani, Lunca lJiului si
Livezeni, amplasate pe linia 202: Simeria — Petrosani — Tg. Jiu — Filiasi (linie dubla electrificata pe
sectorul Simeria — Livezeni, linie simpla electrificata pe sectorul Livezeni — Filiasi), tronsonul
facand parte din reteaua Trans Europeana de Transport (TEN-T) extinsa.

Localitatile amplasate pe Valea Jiului de Vest sunt traversate de linia 214 Livezeni — Barbateni,
care reprezintd sectie neinteroperabild, pe care in prezent circulatia trenurilor de calatori este
suspendata.
Statiile de cale ferata la nivelul retelei de transport a Municipiului Petrosani sunt: statia de cale
ferata Petrosani, Halta Lunca Jiului, Gara Livezeni, amplasarea acestora fiind prezentata in figura
urmatoare:
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Figura 2 Localizarea statiilor de cale ferata in Municipiul Petrosani. Sursa PMUD “Linia verde de
autobuze electrice — Green Line Valea Jiului”

in decursul unei zile lucratoare, in intervalul orar 00:01-23:56, statia Petrosani reprezintd punct
de plecare/sosire pentru 20 de trenuri operate de SNTFC, incadrate in rangurile Regio (R, 11
trenuri) si Interregio (IR, 9 trenuri).

La nivel local, atat cele doua statii, Petrosani si Livezeni, cat si halta Lunca lJiului, prezinta
accesibilitate redusa in raport cu celelalte moduri de transport public de calatori — transport
public local, judetean si interjudetean. Accesul la serviciile de transport feroviar poate fi realizat
numai utilizand serviciul de transport public auxiliar in regim de taxi sau transportul privat.

in prezent, activitatea de transport public de cilatori se desfasoard intre localitatile din Valea
Jiuluicu urmatorul parc auto:
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1 2004
T6-Petrosani-Cimpa 2 2005
4demicrobuze 3 2005
4 2005
T7-Petrosani-Pod
Rascoala 1 2005
1demicrobuz
T8-Petrosani-Jiet 1 2006
2demicrobuze 2 2005

Asa cum se observa din datele anterioare, flota existenta de autovehicule leaga fragmentat
localitatile din Valea Jiului in sensul in care exista o singura ruta care leaga Petrosani-Vulcan-
Lupeni si Uricani, iar orasul Petrila este legat doar de Petrosani. Orasul Aninoasa prezinta aceeasi
situatie, dar aici pozitionarea geografica face ca singura posibilitate de legatura sa fie prin
Petrosani sau prin statiile situate pe DN 66A.

Frecventele de circulatie a microbuzelor sunt intre 5 si 15 minute in medie. Parcul auto utilizat
este partial modernizat pana la norma de poluare Euro VI, iar gradul de confort aferent
transportului cu microbuzul este semnificativ redus.

n ceea ce priveste dispecerizarea si politica de tarifare, aceasta nu este informatizata, biletele de
calatorie se achizitioneaza direct de la sofer, iar activitatea de management al flotei se realizeaza
scriptic la fiecare operator in parte.

Din prezentarea situatiei actuale a transportului public la nivelul zonei de implementare a
proiectului Linia verde de autobuze electrice — Green Line Valea Jiului se pot desprinde o serie de
caracteristici principale:

e Existenta localitatilor urbane din cele incluse in zona de analiza in care nu este functional
un sistem de transport public local si care sa opereze in baza Regulamentului CE
1370/2007;

e Lipsa unui sistem de transport in comun coerent, omogen si care sa deserveasca unitar
cetatenii de pe intreaga zona analizata;

e Cota modala redusa a transportului public;

e Inexistenta unor informatii Tn timp real asupra graficului de circulatie al vehiculelor;

e Intarzieri in deplasarile cu transportul public datorate congestiilor de circulatie care
afecteaza si traficul general;

e Legaturile slabe intre diferite moduri de transport;

e Vechimea mijloacelor de transport si incadrarea motoarelor in norme de poluare reduse -
impact negativ asupra confortului si sigurantei calatorilor si asupra mediului;

e Existenta unui sistem de tarifare care nu prezinta accesibilitate si atractivitate ridicate
pentru utilizatori;
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e |nexistenta unui sistem unitar de taxare, cee ace conduce la o eficienta scazuta a
serviciului de transport public si totodata un grad redus de atractivitate a acestuia;

e Existenta wunor statii intermediare pentru transportul judetean neamenajate
corespunzator, ce ridica probleme de siguranta circulatiei;

e Lipsa unor spatii amenajate corespunzator destinate stationdrii mijloacelor de transport
pe timp de noapte;

e Lipsa imobilelor destinate gararii si intretinerii vehiculelor cu care sunt operate serviciile
de transport calatori de catre operatorii privati;

e Lipsa unui terminal de transport intermodal in care sa se realizeze transferul intre
transport regional, interjudetean si intrajudetean si cel local in conditii de siguranta si
confort pentru calatori;

e Racordarea la reteaua feroviara Trans Europeana de Transport TEN-T extinsa creeaza
premise privind modernizarea acestei infrastructuri astfel incat sa permita circulatia cu
viteza ridicata.

2. Situatia actuala a transportului public la nivelul beneficiarului

Asa cum am precizat si la capitolul 1, la nivelul beneficiarului direct al prezentului studiu,
respectivMuniciul Vulcan, la momentul actual nu este organizat un serviciu de transport public
local.

Transportul de persoane in Vulcan este asigurat prin intermediul unor linii private de microbuz si
taxi, care sunt dimensionate corespunzator pentru a asigura necesarul comunitatii. Legatura cu
localitatile invecinate serealizeaza prin intermediul unor linii de microbuz, insa la nivel judetean s-
a constatat inca din 2012 nevoia de infiintare a unei linii regionale de troleibuz, pentru asigurarea
mobilitatii persoanelor in Valea Jiului, intre Petrosani si Uricani. Astfel, in 2012 Consiliul Local
Vulcan a aprobat asocierea cu autoritatile similare din localitatile partenere si cu Consiliul
Judetean Hunedoara, in calitate de parte asociatda responsabila de proiect, in vederea
implementarii proiectului “Linia verde de troleibuz Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani,
GREEN LINE VALEA JIULUI — VEST”. Acordul de asociere avea ca obiect in 2012 dezvoltarea unui
sistem de transport public de calatori curat si eficient din punct de vedere energetic, la un pret
care va contine doar costurile de functionare ale serviciului de transport, asigurandu-se astfel
cresterea nivelului de accesibilitate a fortei de munca in Valea Jiului. Ulterior, in 2014 a fost
introdusa in Acordul de Asociere si modernizarea/reabilitarea infrastructurii de iluminat public pe
traseul de troleibuz sau autobuz electric, in vederea asigurarii unui sistem de iluminat cu eficienta
energetica ridicata, durata mare de viata si asigurarea confortului corespunzator, inclusiv prin
reabilitarea instalatiilor electrice — stalpi, retele, cablaje, alimentari etc.

Din punct de vedere strategic, exista un Plan de Mobilitate Urband Durabila pentru realizarea
proiectului de dezvoltare zonalda ,Linie verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-
Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani — Green Line Valea Jiului” in care sunt dezvoltate strategii locale

GERTranS, -
11—

EVE LD



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

de planificare urbana si a transporturilor. Viziunea globalad asupra dezvoltarii urbane are ca linie
directoare realizarea unui sistem de transport durabil, eficient si accesibil. Planul de actiune
rezultat din strategiile de planificare si dezvoltare urbana contine proiecte de dezvoltare a
sistemului de transport public Tn comun, aldturi de alte proiecte in infrastructuri sustenabile,
finantabile prin Fondurile Europene — Programul Operational Regional, Axa 3.

PMUD pentru realizarea proiectului de dezvoltare zonala , Linie verde de autobuze electrice intre
Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani — Green Line Valea Jiului” a fost fundamentat
pornind si dela Planul de Dezvoltare Regionald al Judetului Hunedoara 2014-2020 care prevede
pentru perioada de referinta o serie de obiective specifice printer care: “Hunedoara conectata:
Hunedoara, judet cu o accesibilitate interna ridicata, completata de o bunar racordare la
principalele coridoare de transport European”. in cadrul domeniului prioritar “incurajarea
modalitatilor de deplasare cu emisii scazute” au fost prevazute doua directii de actiune majore:

e Modernizarea sistemului de transport public judetean in vederea cresterii eficientei si
atractivitatii acestuia;

e Dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete cu rol de sustinere a navetismului si a
cicloturismului.

Unul dintre proiectele de importanta majora cuprins in cadrul primei directii de actiune este
“Green Line — linie de transport in comun ecologic pe Valea Jiului”, proiect tratat si prioritizat
corespunzator in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru municipiile si orasele din Valea Jiului s-a realizat
prin corelarea cu prevederile Planurile de Urbanism General ale celor sase localitati, aflate in
vigoare sau in diferite etape de elaborare/avizare, si tinand seama de relatiile de transport cu
teritoriile invecinate.

De asemenea s-a tinut seama de omogenitatea crescuta in ceea ce priveste dezvoltarea social3,
economica, dezvoltarea transporturilor (inclusiv a sistemului de transport public) si considerente
de utilizarea teritoriului.

Documente strategice sectoriale - nivel local:
» UAT VULCAN
e Plan urbanistic general al Municipiului Vulcan —anul 2011
e Strategia de Dezvoltare a Municipiului Vulcan 2014 - 2020 — anul 2015
e Strategia de Eficienta Energetica a Municipiului Vulcan 2016 - 2022 —anul 2016
e Planul de actiuni al Judetului Hunedoara - Obiective ale Unitatilor Administrativ-
Teritoriale - Municipiul Vulcan —anul 2016
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» UAT PETROSANI
e Planul de dezvoltare locala a Municipiului Petrosani pe perioada 2014-2020 — anul
2014
e Plan urbanistic general al Municipiului Petrosani —anul 2016
e Planul de actiuni al Judetului Hunedoara - Obiective ale Unitatilor Administrativ-
Teritoriale - Municipiul Petrosani —anul 2016

> UAT PETRILA
e Plan urbanistic general al Orasului Petrila —anul 1997
e Planul de Actiune pentru Energie Durabila la nivelul Orasului Petrila —anul 2016
e Planul Strategic de Dezvoltare Socio-Economica a Orasului Petrila —anul 2016
e Planul de actiuni al Judetului Hunedoara - Obiective ale Unitatilor Administrativ-
Teritoriale - Orasul Petrila —anul 2016

» UAT ANINOASA
e Plan urbanistic general al Orasului Aninoasa —anul 2003
e Planul de actiuni al Judetului Hunedoara - Obiective ale Unitatilor Administrativ-
Teritoriale - Orasul Aninoasa —anul 2016

» UAT LUPENI
e Plan urbanistic general al Municipiului Lupeni —anul 1994
e Planul de actiuni al Judetului Hunedoara - Obiective ale Unitatilor Administrativ-
Teritoriale - Municipiul Lupeni—anul 2016

» UAT URICANI
e Plan urbanistic general al Orasului Uricani — anul 2000
e Strategia de dezvoltare durabild a Orasului Uricani 2015-2020 —anul 2015
e Strategia pentru imbunatatirea eficientei energetice a Orasului Uricani- anul 2015
e Planul de actiuni al Judetului Hunedoara - Obiective ale Unitatilor Administrativ-
Teritoriale - Orasul Uricani —anul 2016

Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru realizarea proiectului de dezvoltare zonala ,Linie
verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani — Green
Line Valea Jiului”elaborat la nivelul anului 2018 este documentul strategic si un instrument
pentru dezvoltarea politicilor elaborate pentru a indeplini necesitatile de mobilitate a oamenilor
si companiilor intre localitatile din Valea lJiului, pentru o mai buna calitate a vietii, contribuind
totodata la atingerea obiectivelor europene in termeni de eficienta energetica si protectia
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mediului. Acest document reprezinta o documentatie complementara strategiei de dezvoltare
teritoriala periurbana/metropolitand si a planului urbanistic general si un instrument de
planificare strategica teritoriala.

Conform PMUD - “Planul de mobilitate urbana durabild intocmit pentru orasele si municipiile
incluse Tn arealul proiectului de dezvoltare zonala "Linie verde de autobuze electrice intre Petrila -
Petrosani - Aninoasa - Vulcan - Lupeni - Uricani- Green Line Valea Jiului" stabileste modul in care
se vor pune in aplicare conceptele moderne de planificare si management al mobilitatii urbane
durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european. Aceste concepte sunt
particularizate la specificul arealului Vaii Jiului (format din Municipiile Petrosani, Vulcan, Lupeni si
Orasele Petrila, Uricani, Aninoasa), urmarind maximizarea efectelor aduse prin imbunatatirea
indicatorilor de mobilitate pe termen scurt (2018-2020) si mediu (2021-2023).

Totodata, planul stabileste mecanismul de monitorizare care va permite evaluarea continua si
revizuirea acestuia, inclusiv posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula obiectivele intr-o
adaptare permanenta la dinamica mediului urban. Spre deosebire de abordarile traditionale de
planificare a transporturilor, noul concept pune un accent deosebit pe implicarea cetatenilor si a
tuturor partilor interesate, pe coordonarea politicilor intre sectoare (transport, utilizarea
teritoriilor, mediu Tnconjurator, dezvoltare economica, politici sociale, sanatate, siguranta etc.),
intre diferitele niveluri de autoritate publica si intre autoritatile invecinate.

PMUD prezinta o viziune sustenabild de dezvoltare pentru zonele urbane si periurbane ale
Municipiilor Petrosani, Vulcan, Lupeni si Oraselor Petrila, Uricani, Aninoasa) si tine cont de
costurile si beneficiile sociale, prin "internalizarea costurilor externe". Nu in ultimul rand, trebuie
subliniat faptul ca planificarea pentru viitorul orasului in cadrul PMUD este centrata pe cetateni.
Cetatenii celor sase municipii si orase, precum si ai localitatilor componente/apartindtoare ale
acestora, in calitate de calatori, oameni de afaceri, consumatori, clienti, sau orice rol ar putea
avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea planului de mobilitate urbana durabila “.

Analiza realizata in cadrul PMUD privind proiectul de dezvoltare zonala , Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani — Green Line Valea lJiului”
propune organizarea unui sistem de transport public cu mijloace ecologice, pentru reducerea
emisiilor de carbon in zonele urbane avand ca tinta urmatoarele obiective:

» Accesibilitatea - usurinta cu care oamenii sau bunurile pot ajunge dintr-un punct de
origine intr-un punct de destinatie utilizand modurile de transport disponibile la nivelul
teritoriului. Prin acest obiectiv se urmareste ca sistemul de transport public de persoane
din Valea Jiului sa asigure accesibilitate ridicatd pentru toate categoriile de utilizatori.

» Dezvoltarea economica - sistemul de transport public local din Valea Jiului va avea un
impact pe termen lung asupra desfasurarii activitatilor economice prin generarea de
venituri si locuri de munca in Valea Jiului.

» Siguranta — sistemul de transport public local din Valea Jiului va urmari reducerea
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numarului de victime provenite din accidentele rutiere.Strategia Nationala de Siguranta
Rutierd pentru perioada 2016 — 2020 are ca obiectiv general reducerea la jumatate a
numarului de decese provenite din accidente rutiere pana in anul 2020 fata de anul 2010.
Atingerea acestei tinte propuse la nivel national este posibila prin transpunerea
obiectivului la nivel local si cuantificarea rezultatelor.

» Protejarea mediului — activitatea de transport local de persoane din Valea Jiului va asigura
un echilibru intre satisfacerea nevoilor de mobilitate manifestate la nivelul localitatilor din
Valea Jiului si impactul asupra mediului.

Obiectivul privind protectia mediului, care se exprima prin reducerea valorilor indicatorilor
asociati si anume: emisii de substante poluante, gaze cu efect de sera, zgomot, contribuie
la atingerea dezvoltarii urbane durabile si la cresterea calitatii vietii.

» Calitatea vietii - accesibilitatea la serviciile de transport public local, siguranta cetatenilor,
calitatea aerului, eficienta economica a serviciilor de transport publicinfluenteaza direct
calitatea vietii din Valea Jiului. Obiectivul pe termen scurt trebuie sa fie reprezentat de
cresterea numarului de calatori in transportul public local si regional, respectiv cresterea
calitatii serviciilor oferite.

in viitorul apropiat trebuie urméritd corelarea transportului public local si cel regional si
asigurarea transferului intre cele doua servicii. Punctele de transfer trebuie sa fie mai aproape,
atat Tn ceea ce priveste ora, cat si locul, asftel se va reduce distanta, respectiv timpul petrecut
intre cele doua servicii, ceea ce va duce la cresterea atractivitatii serviciilor de transport public.

Tn acest sens, se propune realizarea proiectului de dezvoltare zonal3 ,Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green line Valea Jiului”, consituit
din urmatoarele interventii prevazute in planul de actiune al PMUD:

e Amenajarea de statii de cdlatori — modernizarea statiilor existente/crearea de noi statii

e Achizitie de autobuze electrice

e Achizitie de sistem ITS integrat

e Dezvoltare infrastructura pentru transportul ecologic — depou

e Dezvoltare infrastructura pentru transportul public ecologic — statii de capat

e Dezvoltare infrastructura pentru transportul public ecologic — statii/puncte de intoarcere
e Derularea de campanii de constientizare a utilizarii transportului public

e Reabilitare/modernizare strazi in localitatea Vulcan, pe care circula transport public

e Reabilitare/modernizare strazi in Municipiul Petrosani, pe care circula trasport public

e Reabilitare/modernizare strazi in localitatea Lupeni, pe care circula transport public

Zona de interes pentru proiect este situata intre orasul Petrila, situat pe DJ 709K si comuna Valea
cu Brazi, situata, situata pe DN 66A, distanta dintre acestea fiind de 37,3 km. Pe aceasta ruta sunt
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

situate orasul Petrilamunicipiul Petrosani, municipiul Vulcan, orasul Aninoasa, municipiul Lupeni
si orasul Uricani.

Petiila J STATIE,POD-RASCOALE!

STATIEWIET o0

P Sani
o 2N B AN N ACH
STATIE DE INCARCARE ANINOASA
"y |
Depou ‘Amnoasa
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Al

~STATIE-CHEILE BUTII -t ; {”

{

Figura 3 Ruta rutiera analizata: Petrila — Petrosani — Vulcan — Aninoasa — Lupeni — Uricani — Valea de
Brazi

Proiectul integreaza o serie de masuri incluse in ,,Planul de Mobilitate Urbana pentru realizarea
proiectului de dezvoltare zonala Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-
Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani - Green Line Valea lJiului”, prevazute a fi implementate pe
termen scurt, sianume:

,Linie verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni- Uricani- Green
Line Valea Jiului” — Componenta 1

1.Infiintare depou Th municipiul Vulcan:
a.Cladire garare - incarcare — mentenanta;
b.Cladire spalatorie, inclusiv dotarea acesteia;

c.Instalatii si echipamente spalatorie;
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

d.Cladire administrativa;
e.Statie incarcare rapida/lenta — 8 bucati;
f.Post transformare 2000kVA - 2 bucati;
g.Alimentare electrica statii incarcare;
h.Alimentare utilitati;
i.Amenajare incinta, inclusiv iluminat perimetral;
j.Imprejmuire securizata;
2.Dotari ITS:
a.Subsistem AVL - Solutie de monitorizare si dispecerizare vehicule;

b.Subsistem de E-ticketing — solutie de taxare bazata pe utilizarea cardului contactless si
bilete de hartie;

c.Subsistem de informare calatori in vehicul - panouri de informare in tehnologie LED si
infotainment;

d.Subsistem de numarare calatori in vehicul;
e.Subsistem de securitate - solutie de monitorizare video la nivelul vehiculului;

f.Portal de informare calatori "Travel Planner" - portal WEB si aplicatie de mobil (Android,
10S);

3.Achizitie 8 autobuze electrice - 8-10m;

4.Infiintare statie de capét la Uricani - Valea de Brazi;

5.infiintare statie de Tncdrcare Petrila (Primarie);

6.infiintare si modernizare statii de cilatori;

7.Amenajare sistem de informare calatori in 33 de statii dotate cu copertina

8.Montare automate emitere carduri/tichete de calatorie in 16 statii dotate cu copertina

9.Reabilitare drumuri: pe traseele indicate pentru transportul public, exista portiuni de drum
pentru care este propusa reabilitarea carosabilului:

a.Lupeni =0.60 km;
b.Vulcan =2.20km;

c.Petrosani =2.00 km.
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

d.Vulcan - drum acces depou

1. ,Linie verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-
Uricani- Green Line Valea Jiului” — Componenta 2

1.Extindere depou cu parte de dotari (18 statii de incarcare);
2.Sistem ITS:

a.Subsistem de informare calatori in vehicul - panouri de informare in tehnologie LED si
infotainment;

b.Subsistem de numarare calatori in vehicul;
c.Subsistem de securitate - solutie de monitorizare video la nivelul vehiculului;
3.Trasee secundare: Petrila Jiet, Aninoasa-Petrosani, Valea de Brazi - Cheile Butii;
4.1nfiintare statie de incircare/ intoarcere Petrila - Jiet
5.Extindere statie de incarcare: Valea de Brazi;
6.infiintare statie de incircare in Aninoasa, inclusiv drum acces;
7.Reabilitare drum de acces la statia de incarcare din Aninoasa;
8.Achizitie 18 autobuze electrice (8-10m);
9.Extindere statie de capat la Uricani - Valea de Brazi;
10.Infiintare si modernizare statii de calatori.

11.Amenajare sistem de informare calatori in 14 de statii dotate cu copertinasi 4 statii marcate cu
stalp si panou de informare

12.Montare automate emitere carduri/tichete de calatorie in 4 statii

Obiectivele preconizate a fi atinse prin implementarea proiectului sunt urmatoarele:
- Obiectivul general al proiectului:

Reducerea emisiilor de carbon in Valea Jiului, conform Planului de Mobilitate Urbana Durabila,
inclusiv promovarea mobilitatii urbane bazata pe utilizarea transportului public auto de calatori,
nepoluant, imbunatatit, si reducerea numarului de deplasari cu transportul privat cu autoturisme.

-Obiective specifice ale proiectului ,Linia verde de autobuze electrice intre Petrila- Petrosani-
Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani - Green Line Valea Jiului”:
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

» Dezvoltarea unui transport public auto de calatori de inalta calitate, atractiv si eficient pe
toata lungimea traseului (aprox. 38km), prin infintarea unui serviciu de transport public,

extinderea traseelor acoperite in prezent de operatorii privati;

» Modernizarea sistemului de transport si cresterea atractivitatii acestuia pentru publicul
larg prin introducerea de sisteme inteligente de coordonare, informare si emitere /

validare a biletelor (,e-ticketing”);

» Asigurarea unui impact pozitiv direct asupra reducerii emisiilor de echivalent CO, in Valea
Jiului prin utilizarea de autobuze ecologice, nepoluante in cadrul sistemului de transport

public de calatori;

» Promovarea utilizarii sistemului de transport public auto nepoluant de calatori in Valea
Jiului, Tn locul transportului privat cu autoturisme, prin informarea publicului cu privire la
avantajele si beneficiile utilizarii transportului public, precum si alte informari privind

masurile luate menite sa contribuie la cresterea atractivitatii transportului public auto;

» Reglementarea politicii parcarilor la nivelul oraselor implicate in proiect, in comun cu

promovarea utilizarii transportului public;

Sunt propuse 4 trasee dupa cum urmeaza:

e Traseull-aprox38,5km:traseulprincipalcarefacelegaturaintegralaintre Uricani-Lupeni-

Vulcan-Petrosani-Petrila
e Traseul2-aprox.10,6km:traseusecundarcarefacelegaturaintreAninoasasiPetrosani
e Traseul3-aprox.3,7km:traseusecundarcarefacelegaturaintrePetrila(zonaminei)siliet

e Traseul4-

aprox.11,15km:traseusecundarcarefacelegaturaincadrullocalitatilorapartinatoaredeUrica

ni,respectivValeadeBrazi-CheileButii
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Legend
¥ Depou
W STATE
¥ STATIE DE CAPAT
&+ TRASEU 1 Uricani -Petrila
«» TRASEU 2 Aninoasa - Petrosani
%» TRASEU 3- Petrila-Jiet
TRASEU 4- Valea de Brazi- Chede Butil

STATIEIPOD RASL

e =7

.

RUEA DE BRAZI'S

10 mi

Figura 4Traseele de transport public propuse

Dimensionarea capacitatii de transport pe traseele propuse este prezentata in cele ce urmeaza:

Tl T2 T3 T4
Lungimetraseu-km L 77 21 7 22
Vitezamedie-km/h V 32 40 40 45
Timpistationarecapete-min TA+T 1 1 1 1
Timistasionarestatii-min T 26 7,8 2,4 6,6
Duratacursd(tur/retur)-min Dc=(120*L/Vm)+TA+TB+TS 316 72 25 67
Duratacursd(tur/retur)-h 5,27 1,20 0,42 1,12
Frecventaautobuzelorinoreledevarf-min P 15 30 30 30
Frecventaautobuzelorinrestultimpului-min B 15 30 30 30
Nr.locuriperautobuz N 51 51 51 51
Graddeincarcare G 0,9 0,9 0,9 0,9
Nr.autobuzeinoreledevarf Dc/P 21 2
Nr.autobuzeinrestultimpului Dc/B 21
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

|Ca pacitate-pasageripeora

C=N*G*60/PH

| 183,60 | 91,80 | 91,80 | 91,80 |

n ceeace priveste fluxurile de clatori previzionate, potrivit modelarilor realizate in cadrul PMUD
si studiului de trafic pentru acest proiect, realizarea investitiei prin cele doua componente, va
genera urmatoarea cerere catre transportul public:

2019 2020 2025
Persoane care utilizeaza transportul public 32,57% 34,57% 41,57%
43.918,69 46.337,63 54.068,44

Sursa: Studiu de trafic

Prognoza populatiei localitatilor incluse in cadrul traseelor propuse prin proiect
urmatoarea situatie:

Populatie/An 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2026
Petrila 24.981 24.664 24.516 24.368 24.223 23.505 23.363
Petrosani 42.933 42.426 42.172 41.918 41.668 40.432 40.189
Aninoasa 4.704 4.649 4.621 4.593 4.565 4.430 4.403
Vulcan 28.824 28.510 28.339 28.168 28.000 27.170 27.007
Lupeni 26.938 26.573 26.413 26.254 26.098 25.324 25.172
Uricani 9.790 9.659 9.601 9.543 9.486 9.205 9.149
TOTAL: 136.481 | 135.662 | 134.844 | 134.040 | 130.066 | 129.283

indica

Sursa: Studiu de trafic

Potrivit studiului de oportunitate intocmit pentru proiectul luat in analiza, plecand de la datele
existente pentru fluxurile de caldatori si dimensionarea parcului auto, rezultd urmatoarele
capacitati de transport:

nr.km nr.autobuze | nr.cursepezi
T1 77,0 21 43
T2 21,2 2 29
T3 7,3 1 30
T4 22,3 2 22
127,7 26 124

n continuare se regiseste alocarea estimativa a autobuzelor alocate fiecirui traseu, in functie de
programul de transport planificat, alocare realizata in cadrul studiului de oportunitate intocmit
pentru proiect.
Autobuz/traseu/curse
/zi

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

T1 T2 T3 T4
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze

electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

A9 4

Al10 4

All 4

Al2 4

Al13 4

Al4 4

Al15 4

Al6 6

Al7 4

Al18 4

A19 4

A20 4

A21 15

A22 14

A23 30

A24 11

A25 11

A26 2

Graddeuti | Nr.pasageritransporta AR IUETO Nr.mediupasag Nr.n?edlupasag )
. " k N rtati/alteintervaleo : X eritransporta | Nr.pasageritrans
Capacitate| lizarealcap ti/cursa/oravarf erifcursa/zi | Nr.curse o X
A rare ti/zi portati/an
acitatii

Al 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A2 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A3 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A4 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A5 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A6 51 39% 20 16 18 6 108,00 39.420,00
A7 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A8 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A9 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A10 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
All 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
Al12 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A13 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
Al14 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A15 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A16 51 39% 20 16 18 6 108,00 39.420,00
A17 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A18 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A19 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A20 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A21 51 39% 20 16 18 15 270,00 98.550,00
A22 51 39% 20 16 18 14 252,00 91.980,00
A23 51 39% 18 14 16 30 480,00 175.200,00
A24 51 39% 20 16 18 11 198,00 72.270,00
A25 51 39% 20 16 18 11 198,00 72.270,00
A26 51 39% 20 16 18 2 36,00 13.140,00
TOTAL1.075.290,00

Plecand de la previziunile din studiul de trafic, in cadrul studiului de oportunitate s-a estimat
cresterea cererii catre transportul public la 2%/an, fata de nivelul actual, astfel:

Tl

| T2

T3

T4

Capacitatedetr
ansportzilnica

46.053,00

2.958,00

@_ITQAND@
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Capacitatedetr
ansportanuala 16.809.345  1.079.670 558.450 819.060
T1 T2 T3 T4
Cerereactuala-
nr.calatori/an 565.020,00 | 190.530,00 175.200,00 144.540,00
Cresterimediianuale 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

3. Oportunitati si nevoi existente la nivelul UAT-urilor din Valea Jiului pentru
dezvoltarea transportului public
Oportunitatile principale pentru dezvoltarea transportului public la nivelul localitatilor din Valea
Jiului se constituie Tn interesul crescut al municipalitatilor pentru satisfacerea nevoilor de
mobilitate pentru un numar Tnsemnat de utilizatori in conditii de dezvoltare durabila si de
existenta unei infrastructuri rutiere majore in zona analizatd, premise pentru operarea
transportului public de calatori.

4 l:_f x E’rﬁi

e
} f Petrila
' Petrosani
Uricani Legenda
\Jes! —  Drumuri
i l_x':f'?‘l':.f Ape
® Orase

Figura 5Infrastructura rutiera majora din zona de analiza - Valea Jiului

Infrastructura rutierd majora din zona de analiza — Valea Jiului - este reprezentata de drumurile
nationale DN 66 (E 79), care traverseaza teritoriul municipiului Petrosani pe directia Nord-Sud si
Est-Vest, DN 7A, care se desprinde din DN 66 in zona de Nord si strabate acesta localitate pana la
limita estica a teritoriului.

La nivelul retelei globale de transport rutier, teritoriul de analiza (Linia Verde) prezinta conexitate
ridicata, fiind racordat la reteaua Trans-Europeana de Transport extinsa (TEN-T Comprehensive).
Tn cadrul Master Planului General de Transport al Romaniei, pe sectorele retelei TEN-T din
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

teritoriul de analiza este prevazut drumul Trans-Regio Tara Hategului: Filiasi - Tg. Jiu — Petrosani -
Hateg - Deva — Al. (sursa PMUD)
in zona de Sud a municipiului Petrosani, din DN 66 se desprinde DN 66A, care constituie axa de
circulatie pentru toate localitatile din arealul de studiu amplasate pe Valea Jiului de Vest
(Aninoasa, Vulcan, Lupeni si Uricani). Formele de relief au impus dezvoltarea retelei stradale pe o
structura longitudinala.
Ruta analizatad are o lungime de 37,3 km si este situata intre orasul Petrila - drumul judetean DJ
709K si comuna Valea de Brazi, localitate componenta a orasului Uricani, situata pe drumul
national DN 66A.
Pe acest traseu sunt situate urmatoarele municipii si orase din Valea Jiului:

v’ orasul Petrila
municipiul Petrosani,
municipiul Vulcan,
orasul Aninoasa,
municipiul Lupeni

AN NUENEN

orasul Uricani.

Accesul in Valea Jiului se face astfel:

v Din sud prin Defileul Jiului dinspre Tg. Jiu;

v Din nord pe drumul national DN 66 dinspre Simeria;

v" Tn perspectiva din vest prin Cheile Butii dinspre Herculane.
Valea lJiului este o microregiune alcatuita din 3 municipii: Petrosani, Lupeni, Vulcan si 3 orase:
Petrila, Uricani, Aninoasa.
Municipiul Lupeni — este situat la poalele muntilor Vilcan, munti situati in sectorul sud —vestic al
Carpatilor Meridionali si care impreuna cu Muntii Mehedinti inchid la sud arcul carpatic cuprins
intre raul Jiu si fluviul Dundrea. In partea de est a acestora se remarcd grupul indltimilor Straja,
Negri si Mutu apartinand municipiului Lupeni si beneficiind de un relief montan complex, foarte
pitoresc, un obiectiv turistic important in zona.
Municipiul Petrosani — se afla in sud-estul judetului Hunedoara, in depresiunea Petrosani, la
confluenta Jiului de est cu Jiul de vest, fiind inconjurat de urmatoarele masive muntoase ce
marginesc depresiunea: Vilcan la sud, Retezat la nord, Parang la est, Godeanu la vest. Altitudinea
medie este de 615-620 m, iar altitudinea maxima din zona este este 2507 m — Varful Paragul
Mare.
Municipiul Vulcan — este situat pe malul Jiului romanesc. Localitatea este dominata de culmile
muntoase Oboroca, prelungirea muntilor Retezat spre nord si masivul Vilcan spre sud.
Comunicarea cu regiunile invecinate se realizeaza prin pasuri si trecatori: Pasul Vilcan 1621 m si
Pasul Lainici 450 m cu depresiunea subcarpatica Tg. Jiu, iar prin Pasul Merisor 756 m si Pasul
Dealu Babii 934 m, cu depresiunea Hateg.Localitatea Vulcan este asezata la vest de municipiul
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Petrosani, la circa 11 km si la est de orasul Lupeni, la circa 6-8 km. Altitudinea inregistreaza valori
de 570-600m in albia Jiului Romanesc.

Orasul Aninoasa — este situat Tn partea de sud a judetului Hunedoara, in bazinul carbonifer Valea
Jiului, fiind Tnvecinatla nord-est cu municipiul Petrosani, la sud cu judetul Gorjsi la vest cu
municipiul Vulcan. Orasul Aninoasa este strabatut de paraul Aninoasa pe valea caruia se intinde
cea mai mare parte a orasului.

Orasul Petrila — se ajunge din DN 66 urmand Jiul de Est, la confluenta Jiului de Est cu paraul Taia
si cu Jietul. Orasul este situat intr-o lunca a Jiului de Est, fiind prima localitate pe acest rau.
Teritoriul administrativ al orasului Petrila este marginit la est de masivul Surianu, la nord de
Varful lui Patru, la sud de masivul Parang, iar la vest de teritoriul municipiului Petrosani.

Orasul Uricani — este situat in partea de sud — vest a Depresiunii Petrosani, la poalele muntilor
Retezat si Vilcan, pe Jiul de vest (Romanesc), la altitudinea de 712 m deasupra nivelului Marii
Negre.

Populatie si numar salariati

n ce priveste datele demografice ale Viii Jiului, la 1 ianuarie 2018, conform datelor Institutului
National de Statistica, populatia Vaii Jiului era de 135.775 locuitori, in scadere cu 1596 locuitori
rezidenti fatd de 1 ianuarie 2017. Tn tabelul de mai jos este prezentatd evolutia populatiei Vaii
Jiului, remarcandu-se o usoara scadere in ultimii ani.

Tabel 3Evolutia populatiei in Valea Jiului

Ani
Judete Localitati Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018

UM: Numar persoane

Hunedoara 87175 MUNICIPIUL VULCAN 29535 29307 28979 28721 28434
- 87059 MUNICIPIUL LUPENI 27855 27554 27206 26745 26409
- 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 44191 43726 43239 42720 42167
- 87219 ORAS ANINOASA 4906 4814 4759 4665 4610
- 87139 ORAS URICANI 10058 9925 9853 9725 9595
- 87077 ORAS PETRILA 25650 25380 25143 24795 24560

Sursa: INSSE
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Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze

electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Evolutia populatiei in Municipiul
Vulcan, 2014-2018
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Tabel 4Evolutia distributiei populatiei Vaii Jiului pe grupe de varsta (sursa INSSE)

Varste si grupe
de varsta

0- 4 ani

5-9 ani

10-14 ani
15-19 ani
20-24 ani
25-29 ani
30-34 ani
35-39 ani
40-44 ani
45-49 ani
50-54 ani
55-59 ani
60-64 ani
65-69 ani
70-74 ani
75-79 ani
80-84 ani

85 ani si peste

Localitati

87175 MUNICIPIUL VULCAN 1193
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1479
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1647
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1926
87175 MUNICIPIUL VULCAN 2283
87175 MUNICIPIUL VULCAN 2326
87175 MUNICIPIUL VULCAN 2083
87175 MUNICIPIUL VULCAN 2564
87175 MUNICIPIUL VULCAN 3052
87175 MUNICIPIUL VULCAN 2673
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1790
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1812
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1650
87175 MUNICIPIUL VULCAN 1092
87175 MUNICIPIUL VULCAN 882
87175 MUNICIPIUL VULCAN 628
87175 MUNICIPIUL VULCAN 283
87175 MUNICIPIUL VULCAN 172
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Distributia populatiei pe grupe de varsta in Municipiul Vulcan, 2018
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70-74 ani 87059 MUNICIPIUL LUPENI 966 925 861 809 780
75-79 ani 87059 MUNICIPIUL LUPENI 727 760 742 742 722
80-84 ani 87059 MUNICIPIUL LUPENI 402 397 434 444 456
85 ani si peste 87059 MUNICIPIUL LUPENI 174 196 202 212 234

Distributia populatiei pe grupe de varsta in Municipiul Lupeni, 2018
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de varsta

UM: Numar persoane
0- 4 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 1593 1559 1505 1476 1474
5-9 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 2124 2051 1969 1893 1758
10-14 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 2146 2110 2105 2053 2063
15-19 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 2457 2374 2291 2188 2089
20-24 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 3001 2760 2634 2553 2464
25-29 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 3287 3322 3264 3118 2925
30-34 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 3162 3038 2914 2863 2874
35-39 ani 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 3664 3540 3486 3405 3225
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Distributia populatiei pe grupe de varsta in Municipiul
Petrosani, 2018
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15-19 ani 87219 ORAS ANINOASA 348 327 299 278 254
20-24 ani 87219 ORAS ANINOASA 393 360 349 344 336
25-29 ani 87219 ORAS ANINOASA 418 426 419 412 383
30-34 ani 87219 ORAS ANINOASA 333 324 318 324 346
35-39 ani 87219 ORAS ANINOASA 379 364 358 343 326
40-44 ani 87219 ORAS ANINOASA 444 418 395 371 372
45-49 ani 87219 ORAS ANINOASA 444 457 490 507 465
50-54 ani 87219 ORAS ANINOASA 285 294 297 300 351
55-59 ani 87219 ORAS ANINOASA 296 291 292 289 274
60-64 ani 87219 ORAS ANINOASA 254 268 259 257 265
65-69 ani 87219 ORAS ANINOASA 180 191 213 210 220
70-74 ani 87219 ORAS ANINOASA 153 152 146 140 141
75-79 ani 87219 ORAS ANINOASA 121 120 123 117 110
80-84 ani 87219 ORAS ANINOASA 65 61 59 70 67
85 ani si peste 87219 ORAS ANINOASA 36 35 38 37 44

Distributia populatiei pe grupe de varsta in Orasul Aninoasa, 2018
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Distributia populatiei pe grupe de varsta

in Orasul Uricani, 2018
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70-74 ani 87077 ORAS PETRILA 771 758 725 713 725
75-79 ani 87077 ORAS PETRILA 625 635 646 651 613
80-84 ani 87077 ORAS PETRILA 362 383 391 372 384
85 ani si peste 87077 ORAS PETRILA 181 178 203 221 229

Distributia populatiei pe grupe de varsta in Orasul Petrila, 2018
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in tabelele si graficele prezentate mai sus se observd c3 cea mai mare pondere in randul
populatiei o reprezintd grupele de varsta active ale caror cerinte de deplasare spre locul de
munca vor putea fi satisfacute astfel prin infiintarea serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate in Valea Jiului.

Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statisticd), teritoriul intravilan al
oraselor si municipiilor din Valea Jiului este de este de 5.551 ha. Prin raportarea numarului total
de locuitori (135.775 locuitori la 1 ianuarie 2018) la suprafata teritoriului intravilan, rezulta ca
densitatea medie a populatiei la nivelul anului 2018 este de 2.445 persoane/km?.
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Tabel 5Densitatea de locuire in Valea Jiului in anul 2018

Unitatea Administrativ - Suprafata Numar locuitori Densitatea de locuire
Teritoriala teritoriului Pers/km2
intravilan
(ha)

Orasul Petrila 774 24560 3173
Municipiul Petrosani 930 42167 4534
Orasul Aninoasa 377 4610 1223
Municipiul Vulcan 1281 28434 1907
Municipiul Lupeni 1080 26409 2445
Orasul Uricani 1109 9595 1

Din tabelul anterior se observa ca densitatea de locuire cea mai ridicata a populatiei este de 4534
locuitori in Municipiul Petrosani, iar cea mai redusa este in Orasul Uricani. Valorile mari ale
numarului de locuitori sunt concentrate in cartierele de locuinte.

Conform PMUD pentru proiectul Green Line Valea Jiului, aglomerarile rezidentiale reprezinta
zone cu potential ridicat de generare/ atragere a calatoriilor, pentru care trebuie sa se acorde
atentie deosebitd Tn ce priveste oferta de transport public necesara pentru satisfacerea
deplasarilor pe distanta medie si facilitatile pentru modurile de transport nemotorizate (pietonal,
cu bicicleta) speciflce deplasarilor pe distanta scurta.

Desfasurarea activitatilor economice implica o generarea de caldtorii cu pondere importanta atat
in cazul transportului de persoane, cat si al celui de marfuri (prin asigurarea fluxului de materii
prime, materiale si produse finite).

Numarul de salariati

in ce priveste numdrul salariatilor din Valea Jiului, in anul 2017, conform datelor Institutului
National de Statistica, acesta era de 24.998 salariati, in crestere cu 167 salariati fata de anul
2016, dar in scadere fata de anii 2013 si 2014 cu 3724 respectiv 2870 salariati. Evolutia numarului
salariatilor din orasele si municipiile din Valea Jiului pe o perioada de 5 ani (2013-2017) este
prezentata in tabele de mai jos.
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Tabel 6Numarul salariatilor in Valea Jiului

Ani
Judete Localitati Anul 2017
UM: Numar persoane
Hunedoara 87175 MUNICIPIUL VULCAN 3947
- 87059 MUNICIPIUL LUPENI 4988
- 86990 MUNICIPIUL PETROSANI 11602
- 87219 ORAS ANINOASA 640
- 87077 ORAS PETRILA 3231
- 87139 ORAS URICANI 590
Tabel 7Evolutia numarului salariatilor in Valea Jiului

Ani

Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017
Localitati UM: Numir persoane

Numar Numar Numar Numar Numar

persoane persoane persoane persoane persoane
87175 MUNICIPIUL VULCAN 5818 5001 5133 3978 3947
87059 MUNICIPIUL LUPENI 4790 5843 5438 4966 4988
86990 MUNICIPIUL PETROSANI 12170 10549 10525 11388 11602
87219 ORAS ANINOASA 687 1536 713 691 640
87077 ORAS PETRILA 3960 3646 3507 3228 3231
87139 ORAS URICANI 1297 1293 1159 580 590
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Tabel 8Ponderea populatiei ocupate in Valea Jiului, anul 2017

Unitatea Administrativ - Numar salariati Numar locuitori Ponderea populatiei

Teritoriala ocupate
Orasul Petrila 3231 24560 13,15%
Municipiul Petrosani 11602 42167 27,51%
Orasul Aninoasa 640 4610 13,88%
Municipiul Vulcan 3947 28434 13,88%
Municipiul Lupeni 4988 26409 18,88%
Orasul Uricani 590 9595 6,14%

La nivelul Vaii Jiului ponderea populatiei ocupate cu procentul cel mai ridicat este in Municipiul
Petrosani (27,51%) urmat de Municipiul Lupeni (18,88%). Cea mai micd pondere a populatiei
ocupate din totalul numarului de locuitori din Valea Jiului este in orasul Uricani, de 6,14%.

Principalii angajatori din anul 2018, in Valea Jiului, coform site-ului www.listafirme.ro sunt:

v' Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA — sucursala exploatare Lupeni, Livezeni
(Petrosani), Lonea (Petrila), Paroseni (Vulcan) — 4797 angajati;

Confezioni Andrea Romania SRL — Lupeni — 412 angajati

TRW Automotive safety — Lupeni — 284 angajati

GEOMARCOM TRANS SRL — Uricani — 43 angajati

Apa Serv Valea Jiului — Petrosani — 472 angajati

Inchideri mine Valea Jiului SA — 827 angajati

NN RN

Principalii angajatori din Valea Jiului activeaza in industrie, fiind prezente ramurile industriei
miniere (extractia carbunelui superior), a industriei textile (fabricarea de articole confectionate
din textile) si a celei de componente pentru autovehicule (fabricarea altor piese si accesorii
pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule), transport marfa, prelucrarea lemnului,
etc..

De asemenea si institutiile publice (Spitalul de urgenta Petrosani, Spitalul Municipal Lupeni,
Universitatea din Petrosani) prin activitati de asistenta spitaliceasca, invatamant fac parte din
principalii angajatori din Valea Jiului avand un numar mare de salariat;i.
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Numarul de someri

Tabel 9 - Variatia numarului somerilor in Valea Jiului

Perioade

Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017

Localitati UM: Numar persoane
Numar Numar Numar Numar Numar
persoane persoane persoane persoane persoane
87175 MUNICIPIUL VULCAN 770 781 656 898 581
87059 MUNICIPIUL LUPENI 643 545 494 586 468
86990 MUNICIPIUL PETROSANI 1248 1204 1247 985 600
87219 ORAS ANINOASA 238 194 229 89 72
87077 ORAS PETRILA 827 749 902 472 379
87139 ORAS URICANI 225 164 185 132 127
Figura 6 - Variatia numarului somerilor in Valea Jiului
1400 ~

1200

1000

800

600

400

200

2013 2014

2015

2016

2017

B Municipiul Vulcan

B Municipiul Lupeni

B Municipiul Petrosani
B Oras Aninoasa

M Oras Petrila

M Oras Uricani

55



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Municipiul Vulcan
Variatia numarului somerilor, 2013-2017
1000 298
770 781
800 56
581
600 -
400 -
200 -
O n T T T T
2013 2014 2015 2016 2017
Municipiul Lupeni
Variatia numarului somerilor, 2013-2017
700 643
586
600 545
494
500 468
400
300
200
100
O T T T T
2013 2014 2015 2016 2017




Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Municipiul Petrosani
Variatia numarului somerilor, 2013-2017
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Oras Petrila
Variatia numarului somerilor, 2013-2017
1000 902
827
300 - 749
600 - 472
379
400 -
200 -
0 n T T T T
2013 2014 2015 2016 2017
Oras Uricani
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n zona urband a V3ii Jiului cauzele somajului sunt multiple, iar cateva dintre acestea sunt:

v" numarul redus al locurilor de muncs;

v dezechilibre intre pregatirea profesionald a fortei de muncé disponibile (somerii provin,
de regula, din disponibilizarile colective sau individuale, fiind persoane care si-au pierdut
locul de munca prin restrangerea activitatii) si cerintele specifice locurilor de munca ce
constituie oferta;

v’ raportul dintre nivelul salarial minim pentru care populatia este dispusd sa munceasca si
nivelul ajutoarelor sociale oferite de stat.
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Conform PMUD - Tn vederea sustinerii dezvoltarii activititilor economice, actiune ce aduce
beneficii sociale ca urmare a reducerii somajului in zona de analiza, se vor propune masuri de
imbunatatire a accesibilitatii si eficientizarea sistemului de transport la nivel urban.
Unitatile de Tnvatamant reprezinta poli de atragere / generare a caladtoriilor la nivelul unei
localitati, carora trebuie sa li se acorde atentie deosebita din punct de vedere al accesibilitatii si
sigurantei circulatiei.
Tn contextul socio-economic descris mai sus, modelul de dezvoltare a teritoriului de analiz§ si
anume Valea Jiului Tmbraca prioritatile, obiectivele si elemente de planificare tratate in cadrul
PATJ Hunedoara (Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara - pe obiective si directii de
dezvoltare si planul de masuri aferente), care ofera o viziune holistica si coerentda asupra
structurii si folosintei teritoriului studiat, determinand principalele directii pentru o buna
organizare a acestuia, Tn vederea optimizarii privind folosirea resurselor, obtinerii unei dezvoltari
sociale, unei dezvoltari economice echilibrate fara a afecta calitatea mediului inconjurator.
n cadrul Strategiei de Dezvoltare a Judetului Hunedoara au fost ficute o serie de recomandari
privind dezvoltarea durabila a localitatilor din judetul Hunedoara, care se referd la urmatoarele
domenii:

o folosirea mai frecventa a abordarii integrate in dezvoltarea urbana prin programe de

dezvoltare urbana integrata pentru oras in intregimea sa;

e crearea si asigurarea unor spatii publice de buna calitate;

e modernizarea retelelor de infrastructura si cresterea eficientei energetice;

e inovatie proactiva si politici educationale

e acordarea unei atentii speciale pentru zonele defavorizate in contextul orasului ca un tot

unitar
e consolidarea economiei locale si a politicii locale legate de piata fortei de munca
e politici de educatie proactiva si pregatire pentru copii si tineri

e promovarea unui transport urban eficient si sigur.

La nivelul propunerilor de dezvoltare a teritoriului, Valea Jiului este delimitatda drept teritoriu
local interordsenesc in care se regasesc centre urbane de polarizare subregionala si locala.

n ce priveste accesul la serviciile de transport public in zona de analiz3, la nivelul fiecirei licalitati
exista anumite amenajari realizate la nivel de alveole cat si adaposturi, majoritatea aflate intr-o
stare avanasata de degradare:

e Vulcan: exista constructii provizorii din structura metalica usoara, vandalizate. Statiile nu
sunt marcate si nu exista un program de transport sau alte informatii utile si menite a
Tncuraja transportul in comun.

e Lupeni: statiile de calatori, constructii vechi, au ofst concesionate catre operatori privati, in
cadrul accestora fiind amenajate spatii comerciale, exceptie facand statia de la Spital.
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Persoanele care apeleaza la transportul privat de calatori asteapta pe trotuar, Statiile sunt
partial marcate si nu exista afisat un program de transport sau alte informatii utile si
menite sa Tncurajeze transportul in comun.

Aninoasa: nu existd nicio amenajare pentur persoanele care apeleaza la transportul cu
microbuze, acestea asteptand mijloacele de transport pe marginea strazii. Statiile nu sunt
marcate si nu exista un program de transport sau alte informatii menite si utile a incuraja
transportul in comun.

Petrosani: exista addposturi de calatori in cateva locatii, preponderent vandalizate. Statiile
nu sunt marcate si nu exista un program de transport sau alte informatii utile si menite a
fncuraja transportul in comun.

Petrila: exista adaposturi in cateva locatii, unele vandalizate, altele au fost modenrizate in
cursul anului 2017 de catre autoritatea locala. Statiile modernizate sunt marcate, in rest,
zonele de asteptare a microbuzelor se pot doar intui. Nu exista afisat un program de
transport sau alte informatii utile si menite a Tncuraja transportul in comun.

in studiul de trafic intocmit pentru proiectul ,Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-

Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani — Green Line Valea Jiului” sunt prezentate o serie de

disfunctionalitati majore in ceea ce priveste situatia transportului public in aria analizata,

disfunctionalitati care traduc de fapt nevoile existente la nivelul UAT-urilor din Valea Jiului pentru

transportul public:

Numarul mare de operatori de transport care opereaza la nivelul intregii zone confera un
caracter de eterogenitate a serviciului, factor perceput extrem de negativ de catre publicul
calator si care inregistreaza totodata o serie de neajunsuri relevante:

- Imposibilitatea predictiei calatorieiilor lungi, datorita limitelor de operare a fiecariu
operator local;

Imposibilitatea utilizarii in comun a titlurilor de calatorie, datorita administratiilor diferite
(private) si care nu au un acord de colaborare;

Tarife diferite si variabile, uneori discretionare, impuse de operator (in special la
evenimente si/sau sarbatori);

Capacitate redusa in varfurile de transport, datorita lipsei unei rezerve operationale de
vehicule (total parc functional utilizat 100%, zero rezerva operationald);

Utilizarea unor mijloace de transport care nu oferd conditii de confort si siguranta
necesare si un impact negativ asupra mediului;

Statiile de transport nu sunt amenajate corespunzator, ceea ce conduce la scaderea
atractivitatii acestui mod de transport;

Gradul redus de acoperire al serviciilor de transport private;

Inexistenta unui grafic de circulatie care sa ofere predictibilitate cetatenilor potential
utilizatori ai serviciului;

Lipsa unui sistem de taxare modern, care sa permita estimarea cererii de calatorie si a
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gradului de satisfacere a acesteia prin graficul actual de circulatie, conducand prin aceasta
la o eficienta redusa a serviciilor de transport public;
e Lipsainformatiilor de calatorie in timp real pentru calatori;
e Din punct de vedere tehnic, se remarca urmatoarele probleme relevante:

- Deficiente tehnice majore in ceea ce priveste calitatea si siguranta vehiculelor;

- Lipsa unei facilitati de garare a vehiculeor im perioada de repaus (garaje);

- Lipsa unui sistem de service si mentenanta dedicat serviciuluide transport public, precum

si a unui serviciu de remorcare / tractare in caz de avarie a unui vehicul aflat in operare:

- Lipsa unei baze tehnice, dotate cu componente de prima-utilizare in caz de avarie, ceea

ce induce timpi lungi de reparatie (uneori de ordinul zilelor sau chiar a unei sdptamani) in

caz de defectare a unui vehicul;

- Lipsa unui dispecerat de coorodnare unitar, care sa aiba in subordine toti operatorii (in

fapt toate vehiculele) in caz de defectare a unui vehicul;

- Lipsa personalului specializat.
Deficientele sunt sesizate si semnalate inclusiv de locuitorii oraselor, asa cum a rezultat din
analizele realizate in procesul de colectare a datelor, prezentate in Planul de Mobilitate Urbana
pentru realizarea proiectului de dezvoltare zonala , Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-
Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani — Green Line Valea Jiului”.
n aceste conditii, proiectul propune introducerea in circulatie a unor vehicule de transport public
ecologice, implementarea unui sistem de e-ticketing, reabilitarea si modernizarea depoului,
reabilitarea si modernizarea statiilor de transport public, prin includerea unui mobilier adecvat, a
supravegherii video si sistemelor de informare a calatorilor, optimizarea traseelor si graficului de
circulatie.

Serviciul de transport local este un serviciu de utilitate sociala, influentand direct calitatea vietii in
localitatile din Valea Jiului, dreptul fundamental la mobilitate a oricarui cetatean. Necesitatea
proiectului “Linia verde de autobuze electrice — Green Line Valea Jiului” a derivat in principal din
faptul ca la nivelul zonei Vaii Jiului nu exista un sistem de transport public de calatori integrat care
sa vina in intdmpinarea nevoilor populatiei, in sensul de a asigura o mobilitate crescuta, confort si
sigurantd sporite, costuri reduse, nivel de poluare scizut. In acest sens sunt propuse proiecte
specifice tuturor componentele sistemului de transport public (infrastructura, mijloace de
transport, management si tehnici de exploatare a acestora), a caror implementare va garanta
pentru cetatenii din Valea Jiului facilitarea efectuarii calatoriilor in migratie alternanta (domiciliu -
loc de munca si loc de munca - domiciliu), accesul la servicii comerciale, sociale, culturale, de
educatie si formare, etc. pentru toate categoriile de utilizatori, inclusiv pentru cele cu nevoi
speciale (persoane cu dizabilitati, persoane varstnice, persoane insotite de copii mici, etc.).

Sistemul de transport public propus (infrastructura, mijloace de transport, management si tehnici
de exploatare a acestora) in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabild pentru Municipiile si
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Orasele din Valea Jiului acorda prioritate ridicata masurilor care faciliteaza orientarea catre tipare
de mobilitate durabild. Acest mod de transport are o contributie importanta la crearea unui
mediu de viata sanatos si atractiv.

In urma analizei situatiei existente, o pondere insemnata din totalul cilatoriilor este efectuata cu

autoturismele personale, iar parcul de vehicule este in general invechit, atat tehnic cat si moral,
ceea ce conduce la niveluri ridicate de poluare chimica si fonica, precum si la cantitati mari de
CO? deversate in atmosfera. Proiectele propuse in cadrul Planului de mobilitate urmaresc a
orienta populatia cdatre o mobilitate durabila in Valea Jiului - efectuarea calatoriilor cu
transportului public — ceea ce va conduce la reducerea semnificativa a efectelor externe negative
mentionate.

Furnizarea serviciului de transport local de persoane oricarui cetatean, indiferent de varsta,
origine sociala, sex, etnie, de o maniera performanta si nediscriminatorie, reprezinta o conditie
necesara pentru indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE.
Implementarea acestui proiect va asigura satisfacerea nevoilor de mobilitate pentru un numar
insemnat de utilizatori, in conditii de eficienta economica ridicata si cu impact redus asupra
mediului.

Proiectul ,Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-
Uricani - Green Line Valea Jiului”, se dezvolta in contextul in care Tnh zona Valea Jiului nu exista un
sistem de transport public de calatori integrat care sa se adreseze nevoilor populatiei atat in
termeni de mobilitate, eficienta economica, confort cat si privind reducerea poluarii, in
conformitate cu Scenariul “A face ceva” din PMUD.

Transportul public este un serviciu public menit a sustine dezvoltarea economica, sociala si de
mediu a comunitatilor, iar acest lucru nu este asigurat la momentul de fata nici la nivelul
localitatilor, cu atat mai mult la nivelul zonei Vaii Jiului.

Proiectul ,Linie verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-
Uricani — Green Line Valea Jiului” adreseaza obiectivele strategice astfel:

e Dezvoltarea retelei de transport public local intre cele sase localitati din Valea Jiului
permite adresarea cererii de transport atat la nivelul localitatilor, cat si a intregului areal
vizat, asigurand o mobilitate crescuta a populatiei, cu implicatii asupra calitatii vietii,
inclusiv al gradului de dezvoltare economica al arealului deservit;

e Achizitia de autobuze electrice va conduce la reducerea emisiilor de CO, si a emisiilor
poluante, Tmbunatatind astfel calitatea aerului;

e Implementarea unui sistem integrat de e-ticketing conduce la implementarea unui sistem
de tarifare care sa raspunda nevoilor existente, atat la nivel local, cat si la nivelul arealului
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deservit, pe tipuri de categorii de calatori, dar si gestiune eficienta a veniturilor si
costurilor aferente operarii serviciului de transport public;

e Dotarea autobuzelor cu sistem de numarare calatori va conduce la un management optim
al activitatii de transport public, atat in ceea ce priveste gestiunea veniturilor, cat si
eficientizarea activitatii de transport public de calatori, prin analiza in timp real a cererii de
transport pe fiecare traseu, pe diferite intervale orare;

e Crearea facilitatii de info calatori in statii si montarea de automate emitere bilete si
carduri va conduce la o accesibilitate si atractivitate crescte ale sistemului de transport
public de calatori;

e Infiintarea sistemului de management al flotei asigurd premisele unei activititi eficiente
de transport public de calatori.

4. Elemente de eligibilitate si legalitate ale operatorului municipal nou
infiintat

Caietul de sarcini elaborat pentru achizitia publica al caruiobiect a fost atribuirea contractului de
servicii avand ca obiect “Servicii de consultanta pentru delegarea gestiunii serviciului de transport
public de calatori, Tn cadrul proiectului “Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-
Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului” mentioneaza intre variantele posibile de
gestiune a serviciului de transport public de calatori gestiunea delegate catre un operator
Municipal si analiza elementelor de eligibilitate si legalitate ale operatorului municipial nou
infiintat. Mentionam ca nici in cuprinsul Legii 92/2007 si nici in cel al Legii 51/2006 nu apare
denumirea expres de operator municipal.

Intentia ADI de a infiinta un operator municipal este asimilabila in cazul situatiei de fata intentiei
de Tinfiintare a unui operator regional, fiindcd vorbim de o asociatie de dezvoltare
intercomunitara.

La momentul realizarii studiului un astfel de operator municipal, de fapt operator regional caruia
sa i se atribuie gestiunea serviciului de transport public local in Valea Jiului inca nu a fost infiintat.

Contextul

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru transportul public zonal , Green Line — Valea
Jiului”a luat fiinta la nivelul anului 2018 avand la baza sapte membrii fondatori: judetul
Hunedoara prin Consiliul Judetean Hunedoara, Municipiul Lupeni prin Consiliul Local al
Municipiului Lupeni, Municipiul Petrosani prin Consiliul Local al Municipiului Petrosani, Municipiul
Vulcan prin Consiliul Local al Municipiului Vulcan, Orasul Aninoasa prin Consiliul Local al Orasului
Aninoasa, Orasul Petrila prin Consiliul Local al Orasului Petrila, Orasul Uricani prin Consiliul Local
al Orasului Uricani.
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Asociatia are personalitate juridica prin Tnscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor tinut la
grefa Judecatoriei Tn a carei circumscriptie Tsi are sediul. Sediul acesteia este in Vulcan, b-dul
Mihai Viteazul, etaj 1, nr. 31, camera 14, judetul Hunedoara.

Asociatia are ca scop Iinfiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea Tn comun a serviciului de transportpublic local (denumit in
continuare ,Serviciul”), pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea Tn comun a proiectelor de investitii publice de interes local sau regional,
destinate infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice
aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului.

Statutul asociatiei stipuleaza ca aceasta poate exercita atributii precum: infiintarea, gestionarea si
administrarea serviciului public local de calatori prin curse regulate, cu autobuze electrice, pe
criterii de competitivitate si eficientd economica simanageriald, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti prin contractul de servicii publice,
respective prin hotdrarea de dare Th administrare.

De asemenea, este de retinut ca asociatia nu are calitatea de operator si nu va desfasura activitati
economice.

Tn cazul in care mai multe UAT-uri doresc s3 organizeze in comun prestarea serviciului de
transport public pe raza administrativ-teritoriala de competenta a acestora, atunci calitatea de
autoritate contractanta revine asociatiei de dezvoltare intercomunitara (ADI), in baza
mandatului primit de la UAT membre.

ADI se infiinteaza si dobandeste personalitate juridica in conditiile prevazute in Legea nr. 51/2006
siH.G. nr. 855/2008.

n cazul in care UAT membre ADI doresc s§ atribuie direct contractul de serviciu public citre un
operator intern, atunci acestaeste de tip operator regional, respectiv o societate al carei capital
social este detinut de cel putin doua UAT membre ADI, conform definitiei de la art. 2 lit. h) din
Legea nr. 51/2006.

Tn raport cu prevederile din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, Legea nr. 51/2006 interzice
atribuirea directa a CSP:

a) catre o societate al carei capital social este detinut in totalitate de o UAT membra ADI;

b) de catre mai multe UAT in asociere catre un operator regional, daca acestea nu s-au
constituit in ADI;

c) catre o societate la care ADI are calitatea de asociat/actionar;
d) catre un serviciu public cu personalitate juridica infiintat de ADI.

Operatorul regional, protrivit art. 2, lit. h) din legea 51/2006 este “operatorul societate
reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice. Operatorul regional asigura furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice
pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea programelor de investitii publice de
interes local ori regional destinate infiintdrii, modernizarii si/sau, dupd caz, dezvoltarii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul
asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, fie prin infiintarea unei noi societati,
fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate
administrativ-teritoriald membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu
prevederile Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorul
regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobata cu modificari prin Legea nr.
362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;”

Tn cazul existentei unei Asociatii de dezvoltare intercomunitara, gestiunea direct3 se poate atribui
unui operator regional. Din definitia operatorului regional rezulta faptul ca acesta trebuie sa
aiba capitalul social detinut integral de toate sau unele dintre unitatile administrativ-teritoriale
membre ale unei asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Mai mult, Operatorul regional se
infiinteaza in baza hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, fie prin infiintarea unei noi
societati, fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o
unitate administrativ-teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Observam ca
este esentiala calitatea de membru al asociatiei de dezvoltare intercomunitara a unitatii
administrative teritoriale care detine capitalul social al operatorului regional.

n cazul in care se infiinteazd o noud societate, capitalul social al acesteia va fi detinut de toate
sau o parte dintre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, iar in cazul in care este deja constituita o astfel de societate, exista posibilitatea
de a fi utilizatda aceasta, prin participarea unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara la capitalul social al societatii existente, cu conditia ca
aceasta sa fie detinuta de o unitate administrativ-teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

De asemenea, una dintre conditiile esentiale in a utiliza atribuirea directa este, conform art. 28,
alin. (21), lit. ¢) din Legea 51/2006, ca unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei sa
detina in totalitate capitalul social al operatorului regional, iar in cazul Tn care nu exista o astfel de
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asociatie, unitatea administrativ-teritoriala trebuie sa detina Tn totalitate capitalul social al
operatorului.

n cazul operatorilor regionali, desi ar trebui ca Asociatia de dezvoltare intercomunitard si poata
delega gestiunea catre mai multi astfel de operatori, definitia de la art. 2, lit. h din Legea nr.
51/2006 pare ca limiteaza posibilitatea infiintarii/existentei operatorilor regionali care presteaza
un anumit serviciu public in aria teritoriala de competenta a asociatiei, la un singur operator
regional, fie nou infiintat, fie prin asimilarea de catre toti sau unii membri ai asocierii a unuia
dintre operatorii existenti.

Legislatia nu obliga o asociatie sa lucreze doar cu un operator regional intern si nici nu interzice
atribuirea unor contracte de delegare a gestiunii catre operatori externi in cazul in care exista
constituit un operator regional intern. Mai mult, contractul de delegare de gestiune atribuit direct
unui operator regional intern, dupa o perioada de 5 ani trebuie analizat din punct de vedere al
eficientei economice, iar daca in urma acestei analize se impune, Asociatia trebuie sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciului public, conform Art. 32, alin 3 din Legea 51. Ceea ce
fnseamna ca se va apela la cealalta alternativa, atribuirea contractului prin procedura competitiva
unui/ unor operator extern/i. Legislatia aplicabila nu prevede obligatia desfiintarii operatorului
regional Tnainte de a schimba modalitatea de gestiune.

Din Regulamentul nr. 1370/2007 reiese ca operatorul intern poate participa la proceduri
competitive in afara ariei Asociatiei de dezvoltare intercomunitara, daca aceasta ia hotararea de a
nu-i mai atribui direct contractul de delegare. Prin urmare operatorul isi poate desfasura
activitatea si in cazul in care nu i se atribuie direct contractul de delegare de catre Asociatia de
dezvoltare intercomunitara, iar aceasta din urma nu are obligatia de a efectua serviciul public prin
intermediul operatorului al carui actionari sunt membrii sai. Astfel, din legislatia aplicabila nu
reiese Tn mod expres vreun impediment cu privire la existenta, in ariateritoriala a unei Asociatii
de dezvoltare intercomunitare, concomitent a unui operator intern cat si a unor operatori
externi care presteaza aceleasi servicii ca si acesta.

Concret

intre principalele elemente de eligibilitate si legalitate a operatorului regional care se va infiinta

pentru a presta serviciul public de transport in Valea Jiului, pe baza celor mentionate deja,

amintim:

- Necesitatea ca societatea nou infiintata sa aiba capitalul social detinut integral de toate sau
unele dintre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara;

- Obiectul principal de activitate — cod CAEN 4931 Transporturi urbane, suburban si
metropolitane de calatori;

- Durata societatii: nelimitata;

- Asociati: UAT-urile din cadrul ADI;
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- Capitalul social total subscris si integral varsat de actionari sa aiba cote de participare din
partea UAT-uri componente ADI reprezentate prin Consiliile Locale;

- Participarea actionarilor la profit si la suportarea pierderilor sa se stabileasca potrivit cotei de
participare a fiecaruia la capitalul social;

- Constituirea Actului constitutiv al societatii;

- Societatea trebuie sa dispuna de un Consiliul de Administratie;

- Societatea trebuie sa dispuna de un spatiu de folosinta in vederea asigurarii sediului social al
societatii — spatiu care poate fi dat spre folosinta gratuita de catre unul din UAT-uri;

nfiintarea operatorului regional de transport va trebui aprobata prin hotérare de consiliu local al
UAT in care 1si va avea sediul social operatorul regional, dupa ce in prealabil ADI prin Consiliile
Locale ale fiecarei UAT au hotarat asocierea cu celelalte UAT-uri pentru infiintarea operatorului
de transport public regional.

Hotarirea va fi adusa si la cunostinta Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara iarin cadrul
acesteia se va imputernici o persoand care sa efectueze operatiunile bancare necesare pentru
depunerea capitalului social si sa indeplineasca toate formalitdtile privitoare la infiintarea si
inregistrarea societatii la Registrul Comertului.

Pentru a efectua transport rutier public, operatorii de transport rutier trebuie sa fie inregistrati in
Registrul operatorilor de transport rutier, tinut de autoritatea competenta (OUG 109/2005).

Pentru dobandirea calitatii de operator de transport rutier, o intreprindere trebuie sa obtina
licenta de transport, care se acorda in urma indeplinirii cumulative a conditiilor de
onorabilitate, capacitate financiara si competenta profesionala.

(2) Conditia de onorabilitate, in sensul prezentei ordonante de urgentd, se considerd ca fiind
indeplinita daca persoana desemnata:

a) nu a fost condamnata pentru infractiuni grave, inclusiv infractiuni de natura comercialg;

b) nu a fost declarata inapta pentru a conduce permanent si efectiv activitatea de transport
rutier, conform prevederilor legale in vigoare;

c) nu a indeplinit functia de persoana desemnatda pentru un operator de transport sau o
intreprindere care a fost sanctionat/sanctionata pentru incalcari grave ale legislatiei cu privire la:
- conditiile de plata si de angajare;

- conditiile de desfasurare a operatiunilor de transport rutier, in special in ceea ce priveste
regulile referitoare la perioadele de conducere si de odihna ale conducatorilor auto, incarcarea
vehiculelor, utilizarea in conditii de siguranta a vehiculelor rutiere, siguranta rutiera si protectia
mediului.

Conditia de capacitate financiara consta in dispunerea unor resurse suficiente pentru a se
asigura demararea in bune conditii a activitatii intreprinderii si buna administrare a acesteia.
Conditia de capacitate financiara se considera ca fiind indeplinita numai daca operatorul de
transport rutier dispune de un nivel financiar de minimum 9.000 euro pentru primul
autovehicul rutier si 5.000 euro pentru fiecare dintre celelalte autovehicule rutiere detinute si
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utilizate in conditiile prezentei ordonante de urgenta (OUG 109/2005). Modul de evaluare a
capacitatii financiare a unei intreprinderi se stabileste de autoritatea competenta.

Conditia de competenta profesionala se considera ca fiind indeplinita daca persoana desemnata
sa conduca permanent si efectiv activitatea de transport rutier este titulara a unui certificat de
competenta profesionala eliberat de autoritatea competenta in conditiile stabilite de aceasta.
Certificatul de competenta profesionald atesta detinerea nivelului necesar de cunostinte stabilit
de autoritatea competenta si se acorda in urma unei examinari scrise obligatorii, care poate fi
completatad cu o examinare orala in forma stabilita de autoritatea competenta.

Aceste conditii sunt Tn acord cu prevederile Regulamentului (CE) 1071/2009 potrivit caruia,
intreprinderile care exercita ocupatia de operator de transport rutier trebuie sa aiba un sediul
real si stabil pe teritoriul unui stat membru, sa aiba o buna reputatie, sa aiba capacitate
financiara adecvata si sa aiba competenta profesionala necesara.

Licenta de transport se elibereaza operatorului de transport rutier de catre autoritatea
competenta, are o valabilitate de 5 ani si se pastreaza la sediul acestuia.

Transportul rutier public de persoane se efectueaza de catre operatorii de transport rutier numai
cu autobuze la bordul carora se afla, pe toata durata transportului, o copie conforma a licentei de
transport, precum si licenta de traseu insotita de graficul de circulatie ori autorizatia de transport
international sau documentul de transport corespunzator serviciilor ocazionale, dupa caz.

De asemenea, operatorul regional se va organiza si functiona pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.

5. Analiza oportunitatii privind modul de administrare a Serviciilor de
Transport Public

in vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin
curse regulate la nivelul Vaii Jiului s-a considerat oportuna analizarea variantelor posibile de
gestiune a acestui viitor serviciu. Problema care se pune este aceea a deciziei asupra modalitatii
de gestionare a serviciului de transport local care sa corespunda cel mai bine interesului public si
obiectivelor de serviciu public de interes general si sa respecte intru totul dispozitiile legale
relevante in domeniu.

Tn conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, transportul
rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca transport
rutier local de persoane.

Legii nr. 51/2006, atribuirea contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitate publica se poate face:
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A.Prin gestiune directa (atribuire directa):

-catre un serviciu cu personalitate juridica aflat in subordinea consiliului local/judetean,
prin hotdrare de dare in administrare;

- catre o societate comerciald controlata de unitatea administrativ-teritoriala, prin
contract de delegare a gestiunii;

B.Prin gestiune delegata (Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificdrile si completarile ulterioare si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.):

- catre o societate comerciald, cu capital social privat, mixt sau public (in conditiile art.
29 alin (5) din Legea nr. 51/2006), prin contract de delegare a gestiunii.

Scenarii privind delegarea serviciului de transport public in zona Green Line — Valea Jiului

- Gestiune directa
- Gestiune delegata catre un operator Municipal
- Gestiune delegata catre un operator Extern

Orice forma de gestiune a viitorului serviciu de transport public la nivelul zonei luate in analiza
presupune investitii semnificative, date fiind cele doua componente de investitii, la momentul
actual neexistand dotarea necesara pentru operarea serviciului, asa cum a fost obiectivata in
carul studiilor de fezabilitate si oportunitate.

Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale cu
modificarile si completarile ulterioare (art. 2 alin. (2)) stabileste cadrul juridic si institutional
privind infiintarea, organizarea si functionarea compartimentelor sau serviciilor specializate de
transport din cadrul, asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau al altor forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale.

Conform legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt obligate sa infiinteze in baza
mandatului primit, servicii, compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care sa
autorizeze, sa organizeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciului public de transport
local de persoane prin servicii regulate desfasurat pe raza teritoriala de competenta a unitatilor
administrative-teritoriale membre.

Tn acest sens, a fost a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru transportul
public zonal ,,Green Line — Valea Jiului” a luat fiinta la nivelul anului 2018 avand la baza sapte
membrii fondatori: judetul Hunedoara prin Consiliul Judetean Hunedoara, Municipiul Lupeni prin
Consiliul Local al Municipiului Lupeni, Municipiul Petrosani prin Consiliul Local al Municipiului

@_ITQAND@ 6

LLEE



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Petrosani, Municipiul Vulcan prin Consiliul Local al Municipiului Vulcan, Orasul Aninoasa prin
Consiliul Local al Orasului Aninoasa, Orasul Petrila prin Consiliul Local al Orasului Petrila, Orasul
Uricani prin Consiliul Local al Orasului Uricani cu scopul enuntat la punctul 4 din prezentul studiu.

Tn aceeasi literd a legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitard au obligatia de a stabili si de a
aplica strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea
serviciilor publice de transport local luand in considerarea planurile de urbanism si amenajarea
teritoriului, programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele serviciului
de transport public local, de evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

in acest sens au fost realizate o serie de planuri strategide de dezvoltare si studii (trafic,
oportunitate si fezabilitate) care sa fundamenteze necesitatea infiintarii unui serviciu d
etransport local in Valea lJiului, pe raza de competenta a unitatilor administrative teritoriale
membre, un serviciu de transport public care sa vina in intampinarea nevoilor de mobilitate
analizate in detaliu Tn cadrul PMUD, a dezvoltarii durabile si protectiei mediului printr-un serviciu
de transport public de calatori modern, ecologic si care sa satisfaca cerintele de confort ale
locuitorilor.

La art. 16 din Legea 92/2007 se mentioneaza ca:

»(7) Asociatiile de dezvoltare intercomunitarda sau alte forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale sunt obligate sa infiinteze, in baza mandatului primit, servicii,
compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care sa autorizeze, sa organizeze, sa
coordoneze si sa controleze prestarea serviciului public de transport local de persoane prin
servicii regulate desfasurat pe raza teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre.”

Legea 51/2006 (republicatd) serviciilor comunitare de utilitdti publice cu modificarile si
completarile ulterioare stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare
de utilitati publice. Transportul public local de calatori face parte, conform acestei legi din cadrul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Astfel, cadrul legal al modalitatii de gestiune al acestui serviciu este conferit ca si linii directoare
de aceste prevederi legislative.

Transportul local de calatori este supus regulilor juridice ce decurg din legislatia specifica
serviciilor publice de transport dar si a regulilor ajutorului de stat, care devin aplicabile in cazul in
care serviciul de transport local se presteaza pe baza unui drept exclusiv sau special.
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n conditiile in care serviciul de transport este unul de interes general, fira caracter economic, nu
se pune problema acoperirii integrale a costurilor din tarife ci se va recurge subventionarea
(compensarea) acestuia de catre ADI.

Gestiunea serviciilor de transport public local se organizeaza si se realizeazd in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegata.

Precizam ca cele doua modalitati de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului
nr.1370/2007.

Potrivit art. 29 din legea 92/2007, “Serviciul public de transport local poate fi atribuit pentru
executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier detindtori de licente
de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati detindtori
ai unei autorizatii de transport de persoane, eliberatd, in conditiile legii, de cdtre autoritatea
administratiei publice locale, numitd in acest caz autoritate de autorizare.”

Desfasurarea activitatilor serviciului de transport public local, indiferent de forma de gestiune
aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de asociatiile de dezvoltare intercomunitara. Regulamentul serviciului si caietul de
sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizdrii autoritatilor administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului primit, si se aproba
de adunarea generala a asociatiei).

Totodata, serviciile de transport public local se supun normelor europene ce reglementeaza acest
domeniu, respectiv Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului European si Consiliului
Uniunii Europene Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului (,,Regulamentul nr. 1370/2007”). Acest Regulament se aplicd in mod
direct in dreptul roman, prevederile sale prevaland celor din legislatia nationala.

Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de caldtori” ca fiind ,serviciile de
transport de calatori care sunt de interes economic general si care sunt prestate catre public in
mod nediscriminatoriu si continuu”.

Notiunea de servicii de interes economic general (,SIEG”) se refera, in general, la serviciile de
natura economica pe care autoritatile publice ale statelor membre, la nivel national, regional sau
local, in functie de repartizarea competentelor lor conform dreptului national, le supun
obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat (contract) acordat unei
intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza unui criteriu de interes general, pentru a
asigura prestarea acestor servicii in conditii care nu sunt neaparat cele existente pe piata.
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Conform Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (, TFUE”), art. 1:
,Valorile comune ale Uniunii Tn privinta serviciilor de interes economic general in intelesul
articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in special:

v Rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritatilor nationale, regionale si
locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor de
interes economic general intr-un mod care sa raspunda cat mai bine nevoilor utilizatorilor;

v Diversitatea existenta la nivelul diferitelor servicii de interes economic general si
diferentele dintre nevoile si preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din circumstante
geografice, sociale sau culturale diferite;

v" Un nivel ridicat al calitatii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatea de tratament si
promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.”

Scopul Regulamentului nr.1370/2007 este acela de a defini modul in care, in conformitate cu
normele dreptului comunitar, autoritdtile competente pot actiona in domeniul transportului
public de calatori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre
altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele pe
care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei. in acest scop, Regulamentul stabileste
conditiile Tn care autoritatile competente, atunci cadnd impun sau contracteaza obligatii de
serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile suportate si/sau
acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public (vom reveni mai jos
asupra acestui aspect).

Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si gestionare
a serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta statelor membre.

Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta ,norme generale”
definite la art.2 litera (l) ca fiind masuri care se aplica ,,in mod nediscriminatoriu tuturor serviciilor
publice de transport de calatori de acelasi fel intr-o anumita zona geografica si pentru care este
responsabila o autoritate competenta”.

n acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

,Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii publice de
transport pe cai rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de servicii publice
de catre autoritatile publice, in mod nediscriminatoriu sau care pot fi incluse in contracte
incheiate intre autoritatea competenta si operatorii de servicii publice.

Normele generale pot fi, de asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor
operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat membru. Prin
urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii individuali de servicii publice.
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Aceasta precizare era necesara pentru a sublinia ca intreaga legislatie nationala ce reglementeaza
sau are incidenta in domeniul transportului ce intra sub incidenta Regulamentului nr.1370/2007
reprezinta ,norme generale” in sensul acestuia.

Serviciul de transport public local prin curse regulate la nivelul Vaii Jiului se poate administra sub
mai multe forme, dupa cum sunt stipulate in legea 92/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare si in legea 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, care sunt prezentate mai
jos.

5.1 Scenariul 1- Gestiune Directa

Potrivit legii 92/2007, in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit prestarea serviciului public de transport local si toate sarcinile si responsabilitatile,
potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de transport local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice
aferente.

Articolul 28 din legea 51/2006 stipuleaza ca: “(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune
in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezinta, 1si asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

Legea 92/2007 prevede ca gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceeasi formulare o regdsim si in cuprinsul legii 51/2006 la articolul 28 alin. (2) care face referire
la gestiunea directa: “Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

Asadar, cele doua legi ofera o definitie similara a gestiunii directe, cu singura diferenta ca legea
51/2006 detaliaza cu o referire la calitatea operatorului de drept public si privat prin care se
realizezaa gestiunea direct a serviciilor de transport public, prin indicarea art. 2 lig. g), respective
lit. h) si anume:

“g) operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator - persoana juridica de drept public
sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata in Romania, intr-un stat membru
al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile

GERTranS, 73

LLEWELS



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciilor de utilitati publice;”

“h) operator regional - operatorul societate reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unora sau al
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional asigura
furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora, precum si implementarea programelor de investitii publice de interes local ori regional
destinate finfiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional se
infiinteaza in baza hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, fie prin infiintarea unei noi societati, fie prin participarea la capitalul social al
unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala membra a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorul regional este asimilat
organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;”

Tn contextul analizei din prezentul studiu este de direct interes referirea de la punctul lit. h),
aplicabila asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Se retine in acest sens calitatea de operator
regional in vederea posibilitatii de gestiune directa a serviciului de transport public local de
calatori in cadrul unei asociatii de dezvoltare intercomunitara.

in continuare, prezentam in paralel, atat pentru legea 92/2007, cat si pentru legea 51/2006,
referirile din cuprinsul lor la societatile care pot face obiectul gestiunii directe a serviciilor de
transport public:

Legea 92/2007

Legea 51/2006

a) servicii publice de interes local, specializate,
cu personalitate juridica, infiintate si organizate
in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale
autoritatilor  deliberative  ale  unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

a) servicii publice de interes local sau judetean,
specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau
consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor  deliberative  ale  unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital social

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor

nu exista participare privata directa, cu | administrativ-teritoriale, infiintate de
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exceptia formelor de participare a capitalului | autoritatile deliberative ale unitatilor
privat al altor persoane juridice controlate de | administrativ-teritoriale respective.

respectiva unitate administrativ-teritoriala care
nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti
la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Retinem ca legea 51/2006 face trimiterea la operatorul regional inca din alineatul (2) al art. 28
in care este definita gestiunea directa.

in aceste conditii previzute de legiuitor, modalitatea prin care o asociatie de dezvoltare
intercomunitara poate realiza gestiunea directa a serviciului de transport public local (local) de
caldtori este prin intermediul unuioperator regional (situatie stipulata clar si de legea 92/2007
cat si de legea 51/2006).

Legea 51/2006 detaliaza in cuprinsul sau conditiile care trebuie intrunite in mod concomitent in
vederea incredintdrii unui operator de drept privat a gestiunii serviciilor de utilitati publice prin
atribuirea direct a contractului de delegare a gestiunii. Aceste conditii trebuie indeplinite atat la
data atribuirii contractului de delegare a gestiunii cat si pe durata acestui contract:

- unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop servicile de utilitati publice, Tn calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul
adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct
si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

- operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei;

- capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

n continuare, Legea 92/2007 prevede c& contractele de servicii publice incheiate in modalitatea
gestiunii directe, astfel cum acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 pot fi contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul
operatorilor prevazuti la lit. b) si c) (a se vedea tabelul anterior). Asadar, pentru operatorii
regionali este necesara incheierea unui contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport local (local).
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La randul siu, legea 51/2005 la art. 28 prevede “(272) Tn cazul serviciului de transport public local
de calatori, atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute
de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.”

Ambele prevederi legale nationale invocd Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

n temeiul Regulamentului(CE) nr. 1370/2007, prin ,contract de servicii publice” se intelege unul
sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care confirma acordul incheiat intre o
autoritate competenta si un operator de serviciu public cu scopul de a incredinta respectivului
operator de serviciu public gestionarea si exploatarea serviciilor publice de transport de calatori,
sub rezerva unor obligatii de serviciu public; in functie de dreptul statelor membre, contractul
poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptata de catre autoritatea competenta:

- sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau
- care cuprinde conditiile in care autoritatea competenta Tnsasi presteaza serviciile sau
incredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator intern.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica,
sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala si ai
conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare si intocmesc, in
conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

Potrivit art. 22 din Legea 92/2007, “(4) Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi
atribuite direct numai in situatiile si conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.”

Atribuirea directd este considerata in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1370/2007atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public,
fara o procedura competitiva de atribuire prealabila.

Cu referire direct la atribuirea directd, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede cd “Cu exceptia
cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locald competent3, fie
ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati care presteaza servicii publice
integrate de transport de calatori, poate decide sa presteze ea insasi servicii publice de transport
de calatori sau sa atribuie contracte de servicii publice in mod directunei entitati cu
personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea locala competenta sau, in cazul unui
grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile locale competente exercita un control
asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmatoarele dispozitii se
aplica in cazul in care o autoritate locala competenta ia o astfel de decizie:
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a) 1n scopul de a stabili dacad autoritatea locala competenta exercita controlul, sunt luati in

considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de

conducere sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul

constitutiv, participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra

deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu dreptul

comunitar, participarea autoritatii publice competente la capitalul social in proportie de

100 %, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerinta obligatorie pentru

stabilirea controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia sa existe o influenta publica

dominanta si sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii;

b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate

asupra careia respectivul operator exercita chiar si o influenta minima sa isi desfasoare

activitatea de transport public de calatori pe teritoriul autoritatii locale competente,

fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii

respective care intra pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sa nu participe

la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de

calatori in afara teritoriului autoritatii locale competente;

c) fara a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive

echitabile de atribuire incepand cu doi ani Thaintea expirarii contractului sau de servicii

publice atribuit direct, cu conditia sa se fi luat o decizie finala, in sensul ca serviciile

publice de transport de calatori vizate de contractul operatorului intern sa faca obiectul

unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi

Tncheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

d) in lipsa unei autoritati locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplicd unei autoritati

nationale cu privire la 0 zona geografica ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia

ca operatorul intern sa nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea

de servicii publice de transport de calatori care se organizeaza in afara zonei pentru care a

fost atribuit contractul de servicii publice;

e) daca subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avuta in vedere,

operatorul intern trebuie sa presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de

transport de calatori.”

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 art. 22 referitor la

gestiunea directa, alin. (5)).

Retinem din aceste prevederi controlul exercitat asupra operatorului regional caruia i se atribuie
in mod direct gestiunea serviciului, gradul de reprezentare in organele administrative, de
conducere sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv,
participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si
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asupra deciziilor manageriale individuale, aria teritoriald pe care trebuie sa fisi desfasoare
activitatea operatorul regional.

Celelalte articole din cuprinsul Regulamentului (CE) Nr.1370/2007 care fac referiere la atribuirea
directa a contractelor de servicii publice indica ca aceasta se poate realiza, in conditiile in care
deptul intern nu o interzice, in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la
mai putin de 1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de
servicii de transport public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri. De asemenea, aceste
plafoane pot fi marite la 2 000 000 EUR, respectiv 600 000 km in cazul intreprinderilor mici si
mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autovehicule.

De asemenea, atribuirea directa a contractelor de servicii publice este posibila in spiritual celor
stipulate de Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 ca si masura de urgentd in cazul unei perturbari a
serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de
urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui
contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu
public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii
anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice
prin masuri de urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.

in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de transport local (regional) dintre ADI - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
transport public zonal “ Green Line — Valea lJiului” in calitate de Entitate Contractanta si
Operatorul Regional trebuie:

e 53 defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

e sd stabileasca in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;acesti parametri se stabilesc
astfel Tncat nici o platd compensatorie sd nu poata depdsi suma necesara pentru
acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor
generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinand seama de venitul legat de
acestea si care este retinut de catre operatorul de serviciu public, precum si de un profit
rezonabil;

e 53 stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie,
redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de
transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor
de transport de calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

GERTranS, 18
11—

EVE LD



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Potrivit Legii 51/2006, operatorii regionali (operator care fsi desfasoara activitatea in regim de
gestiune directa prevazuti se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare
si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.

Ca si concluzie la cele expuse referitor la posibilitatea gestiunii directe a serviciului public de
transport local (zonal) in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru transportul
public zonal ,Green Line — Valea Jiului”, aceasta se poate realiza doar prin intermediul unui
operator regional prin:

1. Tnfiintarea unei societati/unui operator regional cu capital exclusiv de stat (al unitatilor
administrativ-teritoriale din cadrul asociatiei) si ulterior incredintarea gestiunii serviciului
de transport public local, fie prin

2. Participarea la capitalul social al unui operator existent detinut de o unitate
administrativ-teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitarain
conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 si incredintarea gestiunii serviciului catre
acest operator

Analizand situatia transportului public la nivelul teritoriului unitatilor administrativ-teritoriale
membre ADI, reiese ca la ora actuald nu exista niciun operator de transport detinut de o unitate
administrativ-teritoriala membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru transportul
public zonal ,Green Line — Valea Jiului”. Prin urmare modalitatea de urmat este aceea a infiintarii
unei societati comerciale — operator regional cu capital al unitatilor adminitrativ-teritoriale
membre ale asociatiei.

De retinut, de asemenea, ca prestarea directa a serviciului public de transport local (zonal) de
calatori de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru transportul public zonal ,Green
Line — Valea Jiului” nu este posibila din doua motive principale: nu este stipulata de dreptul intern
(dreptul intern indica posibilitatea gestiunii directe Tn cazul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara doar prin incredintarea serviciului prin contract de delegare a gestiunii unui
operator regional) iar asociatia nu are calitatea de operator si nu va desfasura activitati
economice, fapt mentionat la art. 8 din statutul asociatiei. De fapt cele doua motive de reduc la
unul singur daca tinem cont de prevederile dreptului intern.

Varianta infiintdrii unei societati/unui operator regional cu capital exclusiv de stat (al unitatilor
administrativ-teritoriale din cadrul asociatiei) si ulterior incredintarea gestiunii serviciului de
transport public local prezinta o serie de avantaje si dezavantaje:
Avantaje
v' ADI fisi pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de
dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de transport local, precum si dreptul
de a supraveghea si controla modalitatea de desfasurare a serviciului, detinand control si
influentd dominanta asupra operatorului in ce priveste organizarea si functionarea
acestuia;
v" nu este necesara realizarea procedurii de atribuire a serviciului public;
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v din punct de vedere economic si financiar, avantajul prim rezida din faptul c ADI va avea
un control superior al costurilor iar acoperirea diferentei dintre venituri si cheltuieli se va
realiza direct din bugetul acesteia;

Dezavantaje si riscuri
v' demersurile si formalitatile legate de infiintarea societatii — operator regional implica o

anumita perioada de timp si implicarea de resurse umane;

costurile legate de infiintarea societatii/operatorului regional;

decizii asupra amplasarii sediului in cadrul unei UAT membre a ADI;

este necesara autorizarea operatorului de transport;

punerea de acord asupra asigurdrii resurselor umane necesare functionarii

societatii/operatorului regional existand riscul unei competitii intre UAT-uri cu privire la

ponderea resurselor umane pe care se doreste a fi incadrata din partea fiecarui UAT;

v posibile dificultdti in gestionarea modului de acordare a diferentelor de tarif si a
compensatiei pentru serviciu public mai ales in cazul in care operatorul regional va alege
sa desfasoare si alte activitati conexe transportului public (atentie, atribuirea directa a
gestiunii catre acesta nu se face decat in conditiile in care acesta desfasoara cel putin 80%
din activitati ca fiind obligatie de serviciu public)

AN NI NERN

Participarea la capitalul social al unui operator existent detinut de o unitate administrativ-
teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara si increditarea gestiunii serviciului
catre acest operator nu prezinta in situatia de fata nici avantaje sau dezavantaje, aceasta
modalitate neputand fi adoptata, asa cum s-a justificat anterior.

5.2 Scenariul 2- Gestiune delegata catre un operator Municipal

Cu referire la aceasta forma de gestiune propusa in cadrul caietului de sarcini pentru achizitia
publica avand ca obiect “Servicii de consultanta pentru delegarea gestiunii serviciului de
transport public de calatori, in cadrul proiectului “Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-
Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line alea Jiului””, mentionam ca in cuprinsul
legilor 92/2007 si 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare nu apare o astfel de calitate
denumitd operator municipal cdruia sa i se poatd delega gestiunea unui serviciu public. Tn acest
sens operatorul Municipal se asimileaza cu operatorul regional, care a facut obiectul analizei
subcapitolului anterior al prezentului studiu. De asemenea, un operator Municipal ar putea
reprezenta operatorul internin sensul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007.
De asemenea la subcapitolul 5.1 a fost analizata calitatea de operator intern Tn cazul unei asociatii
de dezvoltare intercomunitard coroborat cu dreptul intern. Tn fond este vorba despre acelasi
operator regional despre care am mentionat anterior. Cat priveste gestiunea delegata despre
care se mentioneaza in exprimarea din caietul de sarcini, aceasta nu este o gestiune delegata in
sensul celor mentionate de legile 51/2006, respectiv 92/2007 ci, in cazul operatorului regional
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(societatea comerciala infiintata de cdtre o asociatie de dezvoltare intercomunitara, asimilabila cu
exprimarea operator Municipal din caietul de sarcini) vorbim despre o incredintare/atribuire
directa a gestiunii serviciului public local (zonal) de calatori prin contract de delegare a gestiunii
serviciului, un contract de servicii publice in sensul prevederilor Regulamentului (CE) 1370/2007.

Asadar, contractul este de delegare a gestiunii dar modalitatea de gestiune este directa pentru
ca asupra operatorului regional asociatia de dezvoltare intercomunitara in calitate de entitate
contractanta exercita controlul ca si cum ar exercita asupra propriei structuri avand un nivel
corespunzator de reprezentativitate in organele administrative, de conducere sau
supraveghere,precum si influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si
asupra deciziilor manageriale.

Operatorul regional (operatorul Municipala) se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre ADI si
este o societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea 31/1990 a
societatilor, republicata, la fel ca orice companie privata. Sarcinile indeplinite de operatorul
regional sunt finantate din capitalurile sale proprii. UAT-urile din cadrul ADI pot furniza active
operatorului regional astfel incat acesta sa poata indeplini serviciul de transport.

Art. 27 din legea 92/2007 indica faptul ca in cazul societatilor infiintate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara li se poate delega gestiunea
serviciului de transport public local direct, fara licitatie, prin contract de delegare a gestiunii, cu
conditia ca acestea sa fie operatori de transport rutier autorizati, detinatori ai licentelor eliberate
in conditiile legii, autorizatia de transport fiind eliberata de catre autoritatea locala de transport a
asocieatiei de dezvoltare intercomunitara.

5.3 Scenariul 3 - Gestiune delegata catre un operator Extern

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport
public local prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai multor
operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt
sarcinile si responsabilitdtile cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum si
exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente
sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Fata de gestiunea directa exista diferente majore din punct de vedere managerial:

e in cazul gestiunii delegate Tncetarea apartenentei la structura administratiei locale
marcheaza un grad de autonomie sporit fata de autoritatea care a decis delegarea;

e noua societate devine independenta economic in calitate de comerciant;

e caforma de conducere:
v' forma de conducere care exercitd administrarea = ADI fsi gestioneazd portofoliul
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propriu;
v' forma de conducere care exploateazd = societatea de transport valorificid patrimoniul
pus la dispozitie;
e din punct de vedere operational acest ultim aspect trebuie interpretat astfel:
v' administrarea implica fixarea anticipata a ciilor (modalitatilor, mijloacelor);
v exploatarea implica fixarea anticipata a obiectivelor (scopurilor, rezultatelor).

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegata precizeaza cd aceasta se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit aceleiasi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art.
29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
efectuate cu autobuze, se stabileste de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitardavand ca
scop serviciile publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupd caz.La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din
Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu trenul si
metroul, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Potrivit Legii 51/2006 gestiunea delegatda este modalitatea de gestiune in care asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii,

b) contract de achizitie publica de servicii.

Legea 100/2016privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii exclude de la aplicarea sa
concesiunile de servicii de transport local calatori, prin urmare acestea pot fi atribuite n
conformitate cu legislatia interna speciala: Legea 100/2016 “nu se aplica concesiunilor de servicii
publice de transport de calatori, in sensul Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului.”
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Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operator de servicii de utilitdti publice,
denumit si operator - persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat
sau mixt, Inregistratd in Romdnia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care
asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementdrilor in vigoare, a unui serviciu de
utilitdti publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciilor de utilitdti publice) care
pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct. Am
mentionat acest caz pentru a sublinia exact ce prevede legea, dar aceasta situatie nu este
aplicabila in cazul de fata, dat fiind ca la nivelul UAT-urilor din cadrul ADI Green Line — Valea
Jiului nu exista la ora actuala societati cu capital social integral public care sa poata participa la
o eventuala procedura de atribuire. Cu atat mai mult nu este cazul ca o astfel de societate sa fi
avut anterior un contract de delegare a gestiunii serviciului atribuit in mod direct.

Conform articolului 32 din Legea 51/2006,

,(1) Tn cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale p&streaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv
in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public este un contract incheiat in
forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
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unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice Tn numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare
a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit de caietul de sarcini si regulamentul serviciului, de
inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului, procesul-verbal de predare-preluare a acestor bunuri, indicatorii
tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Potrivit legii 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii
cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

c¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data finceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

[) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupda caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
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Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta major3;

g) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Delegarea gestiunii pe principii concuretiale

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizata pe principii concurentialese bazeaza
pe aplicarea unei proceduri de atribuire competitive. in acest sens sunt si dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, recitalul 20: ,in cazul in care o autoritate publici locals alege
sa incredinteze unui tert un serviciu de interes general, aceasta trebuie sa selecteze operatorul de
serviciu public in conformitate cu dreptul comunitar privind contractele publice si concesiunile,
astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat si Tn conformitate cu principiile
transparentei si egalitatii de tratament.”

Aceasta idee este intarita in art.5 alin (3) din Regulament: ,(3) Orice autoritate competenta care
face apel la un tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza
unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si
(6). Procedura competitiva de atribuire adoptata este deschisa tuturor operatorilor, este
echitabil3 si respectd principiile transparentei si nediscrimindrii. in urma depunerii ofertelor si a
eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste
principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau
complexe.”

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitati publice se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de
delegatar(entitatea contractanta), dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii
nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de organizare, desfasurare si aplicare
a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include Tn mod obligatoriu
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proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea mentionate
anterior. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi
publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea
generala a asociatiei, Tn calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

Din punctul de vedere al gestiunii delegate, exista varianta delegarii de gestiune catre un
operator extern, o societate cu capital privat sau mixt.

Delegarea gestiunii serviciului catre un operator extern

Avantaje
v procedura de atribuire se realizeaza pe principii competitive;
Dezavantaje si riscuri

v exista riscul major ca la nivel regional s& nu existe un operator de transport care s3
dispuna de dotarile necesare prestarii serviciului de transport public local si astfel nu se
va putea asigura un transport modern si ecologic, asa cum este prevazut in documentele
strategice (PMUD, strategie) si in documentatia tehnica — studiul de fezabilitate intocmit
pentru cele 2 componente de investitii, precum si in studiul de oportunitate pentru
achizitia de autobuze ecologice pentru Valea Jiului;

v procedura competitiva de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serivicului de
transport public poate dura si pana la 6 luni, incluzand pregatirea documentatiei de
atribuire, timpul necesar desfasurarii procedurii, eventualele contestatii;

v resurse suplimentare implicate in pregatirea documentatiei de atribuire in vederea
atribuirii contractului de delegare a gestiunii.

Concluzionand, in primul scenariu, operarea si administrarea serviciului de transport public prin
curse regulate va fi realizata prin infiintarea unui operator regional si delegarea directa a gestiunii
serviciului de transport public. Unitatile administrative-teritoriale membre Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru transport public zonal “Green Line — Valea Jiului”ar detine
capitalul social al societatii nou infiintate.ADI va avea astfel un control permanent si direct asupra
activitatii operatorului.

n scenariul 2, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru transport public zonal “Green Line
— Valea Jiului” va delegaserviciul de transport public catre un operator extern privat prin contract
de delegare a gestiunii.

in primul scenariu, ADI va finanta infiintarea unei societiti comerciale care va avea calitatea de
operator regional de transport si va asigura operarea si administrarea acestuia. ADI va pune la
dispozitia operatorului regional prin UAT-urile membre bunurile care formeaza infrastructura de
transport public.
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n scenariul delegérii prin procedura competitivd citre un operator privat, ADI delegd in totalitate
furnizarea serviciilor de transport public, printr-o procedurd competitivd, cdtre o tertd firmd
(operator privat) care va asigura administrarea si operarea acestuia. Acest operator va trebui sa
dispuna sau sa achizitioneze o flota de autobuze ecologice, sa asigure implementarea unui sistem
de autotaxare n statii, sa doteze statiile cu facilitatile si dotarile necesare, sa asigure spatiu de
garare si mentenanta a flotei de autobuze. Toate aceste aspecte sunt presupuse de infiintarea si
functionarea serviciului de transport public la nivelul Vaii Jiului.

6. Concluzii si recomandari privind modul de administrare a serviciilor de Transport
Public: motive de ordin economic, financiar, social, de mediu si institutionale care

justifica modul de administrare selectat.

Pentru a veni in intdmpinarea necesitatilor populatiei din zona de analiza si atingerea obiectivelor
de mobilitate durabild, accesibilitate, protectia mediului Tnconjurator stipulate in documentele
strategice realizate pentru Valea Jiului, in speta pentru UAT-urilor membre al ADI pentru
transport zonal Green Line Valea Jiului, infiintarea unui operator regional de transport de catre
ADI si incredintarea gestiunii serviciului de transport public catre acesta este modalitatea care
permite din punct de vedere legal, organizational, institutional cea mai eficienta administrare a
serviciului de transport local din Valea Jiului, o data cu efectuarea tuturor investitiilor de dotare
acestuia, proces aflat in plina desfasurare.

Decizia asupra modalitatii de gestiune a serviciului trebuie sa tina cont si de prognozele populatiei
in zona de implementare a proiectului. Prognozele populatiei realizate in cadrul studiului de trafic
indica pentru toate cele 6 localitati (Petrila, Petrosani, Aninoasa, Vulcan, Lupeni, Uricani)indica
clar o scadere treptata a acesteia pana la nivelul ultimului an de prognoza, respectiv 2026.
Operarea serviciului va fi influentata de aceasta tendinta de scadere a populatiei in sensul ca este
posibil ca veniturile obtinute din activitatea de prestare a serviciului public de transport calatori
pe Linia verde de autobuze — Green Line Valea Jiului vor putea cunoaste o serie de scaderi in
timp, fiind necesara, implicit sustinerea cheltuielilor presupuse de obligatia de serviciu public, iar
autoritatea publica trebuie sd poata sustina aceasta diferenta rezultata din cheltuieli si venituri,
care se reduce de fapt la compensatie. UAT-urile din cadrul ADI vor trebui sa sustina impreuna
transportului public de calatori la nivelul regiunii, o data cu inceperea operarii, in sensul ca fiecare
unitate administrativ-teritoriala din cadrul ADI va trebui sa prevadd un buget pentru
compensarea/sustinerea diferentelor de tarif si a diferentei dintre cheltuielile necesare
desfasurarii si veniturile rezultate din desfasurarea acestuia.

Prognozele efectuate n cadrul studiului de trafic indica pentru anii de prognoza 2021 si 2025 o
crestere a utilizarii transportului public ca urmare a implementarii proiectului investitional in
discutie. Acest fapt creeaza premise favorabile functionarii serviciului de transport public local la
nivelul zonei Vaii Jiului. O rezerva trebuie mentinuta asupra posibilitatii de sustinere a acestui
serviciu, pentru ca vorbim despre serviu public care cade sub incidenta acordarii de compensatii.
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Motivul principal care pledeaza pentru atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport unui
Operator Regional prin contract de delegare a gestiunii serviciului de transport localil reprezinta
influenta si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si manageriale pe care il va avea ADI si
implicit UAT-urile membre ale operatorului regional si modalitatea directa de a sustine operarea
serviciului de transport public local in zona analizata.

n conditiile stabilite de lege, o asociatie de dezvoltare intercomunitard poate executa gestiunea
serviciului de transport public local de calatori prin intermediul unui operator regional.

Motivele de ordin economic, financiare, social de mediu care justifica forma de administrare

Repartizarea activitatilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale din unitatile
administrative membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru transportul public
zonal ,Green Line — Valea Jiului” conditioneaza deplasarile locuitorilor din zona care cel mai
frecvent au loc de doua ori pe zi (dus/intors serviciu/scoald). Factori ca locul de munca, locuinta,
egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociald. in vederea indeplinirii
acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie sa atraga utilizatorii prin cresterea atractivitatii
prin modernizarea infrastructurii, cresterea confortului intregii calatorii cu mijloacele de
transport in comun, cresterea gradului de accesibilitate pentru toate persoanele, in special
pentru persoanele cu nevoi speciale si Tmbunatatirea sigurantei si securitatii Tn statii si Tn
interiorul vehiculelor pentru calatori si soferi, precum si pentru echipamentele de infrastructura.
Pentru atingerea tuturor aceste elemente, UAT-rile membre au efectuat demersurile necesare
pentru accesarea de fonduri in vederea finantarii investitiilor care se propun. Prin infiintarea unui
operator regional, asupra caruia ADI sa aiba controlul si influenta dominante si efective, se va
asigura cea mai eficienta modalitate de administrare a acestor bunuri rezultate in urma
investitiilor propuse pentru dezvoltarea si modernizarea transportului la nivelul localitatilor
urbane din Valea Jiului — membre ADI.

Operarea serviciului de transport public local cu autovehicule electrice va fi Tn masura sa conduca
la obtinerea unor servicii de transport public de calitate, in conditiile unor costuri reduse cu
intretinerea si operarea mijloacelor de transport. Mai mult, implementarea unui sistem integrat
de e-ticketing (de asemenea parte a proiectului investitional) va conduce la o gestiune eficienta a
veniturilor si costurilor aferente operarii serviciului de transport public.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate se va asigura din veniturile operatorului de
transport regional.Veniturile se vor forma din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor,
denumite Tn continuare taxe de calatorie, reprezentand contravaloarea serviciului prestat, sidin
subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferenta de tarif, in conditiile
legii.
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Entitatea contractanta va furniza active operatorului regional astfel incat acesta sa poata
indeplini sarcinile aferente obligatiei de serviciu public.

Tarifele de calatorie vor constitui un element important a atractivitatii transportului publiclocal
din Valea lJiului. Transportul public local trebuie sa fie accesibil financiar chiar si pentru
persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge la transportul public de calatori doar in
conditiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile, tarife care trebuie sa fie in concordanta cu
nivelul de suportabilitate al populatiei din zona deservita.

in analiza aspectelor sociale ale incredintdrii Th mod direct a gestiunii serviciului de transport
public local prin curse regulate unui operator regional trebuie tinut cont de faptul ca beneficiarii
directi ai acestuia sunt cetdtenii localititilor membre ale UAT-urilor membre ale ADI. Tn acest
mod s-ar crea premisele satisfacerii cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale
operatorilor economici pe teritoriul administrativ al localitatilor componente.

Transportul urban de calatori are un caracter profund social, ceea ce determina ca programul de
transport sa tind cont de necesitatile locuitorilor localitatiior membre ADI. Programul de
transport trebuie sa acopere intreaga perioada a zilei, cu toate ca sunt ore la care fluxul de
calatori este mai scazut. Segmentul de populatie mai defavorizat sau cu venituri mai mici este
luat in considerare in administrarea serviciului de transport public urban la nivelul Vaii Jiului, in
cadrul unei alt capitol al studiului de fata facandu-se referire la categoriile de beneficiari ai
transportului care vor beneficia de gratuitati si reduceri.

Legislatianationala fundamenteaza posibilitatea ca pensionarii si alte categorii de calatori sa
circule gratuity sau cu titluri de caldtorie cu valori reduse. Puterea de cumparare a populatiei de
la nivelul zonei luate in analiza este scazuta iar suportabilitatea costurilor nu este posibila in
conditiile transferului la un operator privat care urmareste maximizarea profitului. Transportul de
persoane este o activitate sociala care este necesar a fi subventionata deoarece cheltuielile
necesare unui transport decent si convenabil nu pot fi suportate de calatori, costurile inregistrand
valori mari.

Motivele de ordin social care pledeaza in pentru infiintarea unui operator regional si
incredintarea catre acesta a gestiunii serviciului sunt reprezentate si de locurile de munca oferite
de viitorul operator de transport si asigurarea unui serviciu de transport public eficient care sa
deserveasca cat mai mare parte a populatiei din localitatile urbane din Valea Jiului membre ale
ADI.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea incredintarii gestiunii
serviciului unui operator regional caruia i se vor pune la dispozitie bunurile achizitionate prin
proiectul investitional — autobuzele electrice, actiune care va conduce la reducerea poluarii si a
emisiilor de CO,. Astfel, prin functionarea unui sistem de transport public deservit de mijloace de
transport moderne, caracterizate prin confort si siguranta ridicate pentru calatori, se estimeaza
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manifestarea unei atractivitati ridicate pentru transportul public in zona Vaii Jiului. De asemenea,
pentru incarcarea cu energie electrica, prin proiectul investitional se va realiza un depou si trei
statii de capat echipate cu tehnologie pentru incarcarea cu energie electrica a vehiculelor.
Administrarea si operarea serviciului de transport public se va face cu respectarea principiilor de
mediu, astfel incat sa se reduca la minim impactul negativ asupra acestuia. Operatorul regional
de transport se va obliga sa utilizeze mijloace de transport a caror stare tehnicd corespunde
reglementarilor nationale de siguranta rutiera si de protectie a mediului iTnconjurator, cu inspectia
tehnica periodica/revizia tehnicd periodica valabila si certificate/clasificate/incadrate
corespunzator, conform prevederilor legale in vigoare.

in intervalul dintre doud inspectii tehnice periodice/revizii tehnice periodice, operatorul de
transport va trebui sa asigure mentinerea mijloacelor de transport intr-o stare tehnica
corespunzatoare, in vederea incadrarii in normele tehnice privind siguranta circulatiei rutiere,
protectia mediului si Tn categoria de folosinta conform destinatiei, utilizand Tn acest scop numai
sisteme, echipamente, componente, entitati tehnice, piese de schimb, materiale de exploatare si
dotari obligatorii de origine sau omologate/certificate conform legislatiei in vigoare.

Transportul public local prin curse regulate va contribui la reducerea poluarii prin diminuarea
numarului de autovehicule care circula Tn orase. Un numar de 40 de autovehicule personale, care
in medie transportda 50 pasageri, polueaza de 30 de ori mai mult decat un autobuz care
transporta acelasi numar de persoane. La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de
trafic in zonele urbane, transportul in comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere
energetic si cu emisii mai reduse de noxe decat transportul cu autoturismul (1 autobuz = 70 de
autoturisme care ocupa in trafic 1 km de arterd urbang, la o viteza de deplasare de 50 km/h).
ntre principalele probleme cu care se confrunta autorititile locale si operatorii de transport sunt
neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra traficului, lipsa coordonarii intre
transportul urban si cel din zonele limitrofe precum si statutul diferit al mijloacelor de transport:
autoturismul fiind considerat modern iar transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu
resurse financiare limitate care nu isi pot permite un autoturism. Astfel, nu este nevoie doar de
sporirea atractivitatii transportului public de calatori ci si limitarea in mod constient a utilizarii
autoturismului deoarece nu exista resurse financiare si spatiu suficiente pentru dezvoltarea
simultana a infrastructuri rutiere pentru autoturisme si pentru transportul public de calatori pe
distante scurte.

Prin marketing orientat direct si promovare a transportului public de catre ADI, exista
oportunitatea sa se atinga un echilibru stabil intre caldtoria cu autovehiculul personal si
transportul public. O abordare orientata spre piata va fi incurajata de infiintarea unui serviciu de
transport public local de calatori local si desfasurarea acestuatre ia de un operator regional, cu
municipalitatile din cadrul ADI ca actionariai acestuia.
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Din punct de vedereinstitutional, administratiile locale din Valea Jiului membre ale ADI pentru
transport zonal Green Line Valea Jiului dovedesc o capacitate ridicatda de management. Exista un
interes ridicat pentru proiecte de mobilitate, dat fiind investitiile preconizate prin amplul proiect
destinat Liniei verzi de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani-
Green Line Valea Jiului pentru care a fost intocmit studiu de fezabilitate, studiu de trafic, studiu
de oportunitate, beneficiarul acestora fiind UAT Municipiul Vulcan in calitate de lider de
parteneriat pentru Valea Jiului. Pentru acest amplu proiect investitional a fost depusa cerere de
finantare in vederea obtinerii de fonduri nerambursabile pentru investitiile vizate prin priect prin
POR 2014-2020, P.O.R. Axa 3, obiectivul specific 3.2 — reducerea emisiilor de carbon in zonele
urbane bazata pe planurile de mobilitate urbana durabila.

Pentru a putea optimiza functionarea serviciului de transport public si pentru a putea atrage
fonduri nerambursabile este nevoie de Timbunatatire institutionala, de cooperare, de
parteneriate. Tn acest sens, prin ADI pentru transport zonal Green Line Valea Jiului au fost puse
bazele unui puternic parteneriat institutional intre UAT-urile membre, ai caror reprezentanti au
inteles ca este esentialda cooperarea si dezvoltarea unui personal specializat, dedicat si motivat sa
realizeze in zona implementarea unui serviciu de transport public modern, nepoluant si care sa
deserveasca nevoile de mobilitate ale populatiei.Deschiderea municipalitatilor catre cetateni,
crearea unor structuri institutionale puternice si bine definite, parteneriatele cu societatea civila,
alti actori locali, judeteni, regionali sunt aspecte esentiale ale implementarii coerente a serviciului
de transport public zonal.

in vederea implementarii masurilor si proiectelor care vizeaza transportul public local/zonal, se
impunea existenta unei structuri administrative puternice, profesionaliste si care are un
permanent dialog si o comunicare cu alti actori publici si privati. Increditarea directd a gestiunii
serviciului de transport public localcatre un operator regional (infiintat de ADI pentru transport
zonal Green Line Valea Jiului) apare ca fiind alegerea corecta pentru administratiiile locale si ca
masura de “externalizare” a unei activitati cu mare grad de specializare cum este transportul
public de calatori.

Din perspectiva institutionald, autoritatile locale colaboreaza cu finantatorii pentru a da unda
verde proiectelor care isi propun sa realoce spatiul stradal in favoarea transportului public. Astfel
printr-un simplu set de investitii intr-un sistem de transport public mai performant se ajunge la
orase in care calitatea vietii este ridicata.

Proiectul investitional puternic sustinut institutional de municipalitatile membre ADI propune
realizarea unui transport public nepoluant pe Valea lJiului, in conformitate cu Strategia de
dezvoltare a Judetului Hunedoara, solutia unui transport public nepoluant fiind transportul cu
autobuze ecologice.
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6.1 Fezabilitatea tehnica

Proiectul ,Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-
Uricani-Green Line Valea Jiului” este alcatuit din douda componente care implementate impreuna,
formeaza sistemul de transport public pe Valea Jiului:

1. Proiect de baza — Componenta 1, SMIS 122119 - sistem de transport care deserveste
principalul traseu de legdtura intre localitatile Uricani — Petrila.

2. Proiect extins — Componenta 2, SMIS 122120 — deserveste sistemul de transport al
proiectului de baza si dezvolta alte 3 trasee (traseul nr. 2-Aninoasa—DN66, traseul nr. 3 — Petrila-
Jiet, traseul nr. 4 — Valea de Brazi-Cheile Butii).

Cele doua componente sunt complementare, reprezentand proiecte de baza privind orientarea
spre durabilitate a mobilitatii in Valea Jiului. Proiectul (cu cele 2 componente) contine activitati
eligibile complementare conform Ghidului SpecificPOR 2014-2020, P.O.R. Axa 3, obiectivul
specific 3.2 — reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazata pe planurile de mobilitate
urbana durabild, ce vizeaza infrastructura rutiera utilizata de transportul public — reabilitare
tronsoane de drumuri, achizitionarea de mijloace de transport-autobuze electrice dar si
componente ale sistemelor de managementul traficului-AVL-Solutie de monitorizare si
dispecerizare vehicule, informare calatori in vehicul, numarare calatori in vehicul, monitorizare
video la nivelul vehiculului, Portal de informare calatori "Travel Planner"-portal WEB si aplicatie
de mobil).

Activitatile fac parte dintr-o abordare integrata privind Tmbunatatirea transportului public si a
modurilor nemotorizate de transport, in vederea descurajarii utilizarii transportului privat cu
autoturisme. Lipsa finantarii acestora reprezintda o amenintare cu impact semnificativ pentru
atingerea viziunii de evolutie a mobilitatii in zona de analiza.

Traseele de transport propuse si dimensionarea capacitatii de transport pe aceste au fost
fundamentate din punct de vedere tehnic in cadrul studiilor de trafic si oportunitate intocmite
pentru cele 2 componente de investitii.

Eficienta unui operator regional depinde de modalitatea de utilizare conjugata a disponibilitatilor
sale: vehicule, durate de exploatare, programe, etc., in contextul analizei atente a cererii de
transport. Se poate presupune ca, la o corelare corecta a disponibilitatilor sale, activitatea se va
desfasura fara utilizari neeconomice, nici ale vehiculelor, nici ale timpului. Aceasta corelare
trebuie sa aiba in vedere doua laturi ale activitatii de transport: cererile publicului calator si
disponibilitatile operatorului de transport, dar aduse la un numitor comun; numitorul comun
poate fi realizat prin luarea in consideratie a cererii si prestatiei unitare, adica a calatoriei (in
fond, se prefigureazd o problemd complex3d de prognozd). in cazul unui transportator, care
realizeaza anumiti parametri de exploatare, pe baza modelarii matematice, se poate prognoza
activitatea pe o anumita perioada. Prin calcule de prognoza, prin utilizarea unor modele
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TR

probabilistice pentru determinarea rezultatului unei "confruntari" intre unitati omogene ce vin in
relatii reciproce, se pot determina valori normative pentru unele din activitati. Este de la sine
inteles ca atat dimensionarea mijloacelor, cat si intinderea in timp a activitatii transportatorului,
sunt in stransa legdtura cu cererea si caracteristicile acesteia: sintetic, determinarea capacitatii
indicate a mijloacelor mobile (in esenta, marimea vehiculelor pentru o deplasare eficace, dar
civilizata) se poate obtine printr-o tehnica care urmareste corelarea ofertei, la structura cererii.

intre elementele care concureazd la desfisurarea unui proces de transport eficient apar deci
reactiuni, fiecare exercitandu-si influenta intr-un mod specific.
Tabel 10Estimari grad de incarcare autobuze pe an

Graddeutil | Nr.pasageritransp Nr._pasag_erltranspor Nr.mediupasag di 5
Capacitate| izarealcapa |ortati/cursa/orava tati/alteintervaleora eri/cursa/zi Nr.curse Nr.mt‘e R Nr.pasa.gerltra
o re geritranspor | nsportati/an
citatii rf .
tati/zi

Al 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A2 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A3 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A4 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A5 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A6 51 39% 20 16 18 6 108,00 39.420,00
A7 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A8 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A9 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A10 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
All 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A12 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A13 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
Al4 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
Al5 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
Al16 51 39% 20 16 18 6 108,00 39.420,00
Al17 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A18 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A19 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A20 51 39% 20 16 18 4 72,00 26.280,00
A21 51 39% 20 16 18 15 270,00 98.550,00
A22 51 39% 20 16 18 14 252,00 91.980,00
A23 51 39% 18 14 16 30 480,00 175.200,00
A24 51 39% 20 16 18 11 198,00 72.270,00
A25 51 39% 20 16 18 11 198,00 72.270,00
A26 51 39% 20 16 18 2 36,00 13.140,00
TOTAL1.075.290,00

Prin achizitia unei flote complet noi, moderne, creste gradul de confort al transportului, dar si
capacitatea de transport in orele de varf prin achizitia de autobuze cu capacitate dubla fata de
cea a microbuzelor. Cresterea capacitatii creste gradul de atractivitate al transportului public si
face posibila modificarea frecventelor de deplasare a autobuzelor fata de situatia existent, aspect
relevant in cadrul studiului de trafic intocmit pentru proiect.

Dar, succesiunea vehiculelor unul dupa altul reprezinta numai una din laturile contactului intre
public si serviciul de transport: cealalta latura este alcatuita din punctele in care se efectueaza

@_ITQAND@ 03

LLEE



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

schimbul intre vehicule si calatori. O statie reprezinta locul in care incepe si se termina deplasarea
pe care o face calatorul, folosind un mijloc de transport in comun. De asemenea, constituie locul
unde calatorul poate sa faca o transbordare, in care caz va trebui sa astepte sosirea vehicului de
care are nevoie. Statiile pentru imbarcarea-debarcarea publicului calator, sunt fixate astfel: la
inceputul traseului, la sfarsitul acestuia si Tn puncte intermediare de interes (polarizatoare de
solicitanti).

Locurile de amplasare a statiilor pot fi in puncte care constituie surse de calatori si destinatii
importante ale calatorilor, in preajma intersectiilor arterelor principale, in puncte de confluenta a
mai multor trasee de transport in comun (noduri, care reprezinta puncte de oprire obligatorii),
fnaintea pasajelor de cale feratd, in apropierea strazilor ce constituie artere de scurgere a
importantelor fluxuri de calatori, in apropierea unitatilor economico-comerciale si a obiectivelor
social-culturale.

O statie trebuie sa corespunda cerintelor urbanistice, dar este necesar sa aiba si un minimum de
amenajari si accesorii. Tn statiile de oprire trebuie sd se asigure o miscare liberd a célatorilor, in
vederea realizarii operatiunilor legate de deplasarea acestora si imbinarea fluiditatii sosirii
potentialilor calatori, cu plecarile intermitente ale vehiculelor. De amplasarea corecta a statiilor
de oprire pentru mijloacele de transport in comun, depinde viteza comerciala, durata parcursului
pe jos pana la statie si - in parte - capacitatea de circulatie si transport a liniei. La stabilirea locului
de amplasare a statiilor se tine seama de utilizarea cat mai completa a capacitatii de trafic a
arterei pe care se amplaseaza, de perturbarea minima reciproca dintre diferitele mijloace de
transport care circuld in paralel pe acelasi carosabil, de asigurarea unor conditii comode si de
securitate pentru accesul pietonilor la punctele de oprire.

Tn majoritatea cazurilor, amplasarea statiilor de oprire se face in raport cu dispozitivul punctelor
de polarizare si al nodurilor principale ale retelei de strazi. Totusi, este important sa existe un
anumit criteriu care sa permita sa se aprecieze lungimea medie a distantei dintre statii, Tn raport
cu castigul de timp pentru unii dintre calatori si cu pierderea de timp pentru altii. Aceasta
apreciere a timpului conduce - in mod practic - la stabilirea lungimii optime a interstatiei.
Interstatia optima este un parametru care depinde de densitatea locuitorilor, a locurilor de
munca, a dotarilor comerciale si social-culturale, fiind dublu limitata de conditia asigurarii unui
minim de calitate pentru actul calatoriei (distanta medie de mers pe jos, nu prea mare, durata
calatoriei cu vehiculul, cat mai mica).

O data cu aparitia transporturilor, evaluarea numai cu ajutorul indicilor de tip spatial (distanta,
teritoriul) se dovedeste insuficienta. O data cu aparitia transporturilor, punctul sau cartierul cel
mai apropiat al orasului nu mai este acela care este asezat mai aproape, ci acela pana la care
deplasarea necesita mai putin timp. Din punct de vedere social, timpul serveste drept criteriu, la
care, In ultima instantd, se reduc toate procesele formarii pretului. Timpul are insemnatatea
unei unitati de masura a economiei universale si in cazul evaluarii transporturilor. Numai
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timpul, ca element al posibilitatii de a realiza orice activitate utila societatii, este acela care
caracterizeaza cheltuielile absolute, nu pe cele relative. Ideea aceasta apare atat de evidenta
fncat nu mai este necesar sa fie aduse argumente in sprijinul demonstrarii, ca indicele principal
care caracterizeaza deplasarea este timpul necesar pentru parcurgerea drumului. Dintre
indicatorii calitativi ai transporturilor publice, durata calatoriei este deci unul dintre cei mai
importanti.

n cadrul studiului de fezabilitate pentru Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-
Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani-Green Line Valea Jiuluise subliniaza necesitatea si obligativitatea
incheierii unui contract de delegare a serviciului catre un operator de transport public, cu
respectarea normelor Tn vigoarea si a directivelor europene in vederea dezvoltarii sistemului si
serviciului de transport public. Tn acest fel se vor crea conditii optime dezvoltarea unui transport
care sa faciliteze deplasarile la locul de munca si care sa imbunatdteasca interconectarile dintre
rute, atat cele interne cat si cele externe, frecventele de deservire — mai ales in timpul orelor de
varf si care sa deserveasca fluxul dintre statiile de transport public in comun, pe intreaga retea
urbana.

Fezabilitatea tehnica a investitiilor pentru asigurarea infrastructurii de operare pentru serviciul de
transport public local din Valea Jiului, pe traseele de transport si cu dimensionarea vehiculelor si a
statiilor de transport (fundamentate in cadrul studiilor de trafic si oportunitate) a fost
demonstrate in cadrul studiului de fezabilitate si a documentelor conexe. Pentru a asigura
operarea in bune conditii a serviciului de transport public local este necesar ca operatorul
regional sa detina personal calificat care sa asigure functionarea si intretinerea corespunzatoare a
elementelor care formeaza infrastructura de operare, sa asigure indeplinirea obligatiei de serviciu
public cu respectarea indicatorilor de performanta propusi prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local (local) din Valea Jiului.

Studiul de fezabilitate intocmit pentru proiect arata ca in faza de operare a investitiei se vor crea
locuri de munca dupa cum urmeaza: 37 de soferi, 5 operatori dispecerat, 5 operatori
mentenanta, 8 persoane responsabile cu zona administrative. Numarul de persoane a fost
dimensionat avand in vedere necesitatile de operare a serviciului de transport public local pe
traseele propuse si o adecvata strategie de intretinere si mentenanta a a bunurilor care vor dota
serviciului de transport public.

Operarea pe fiecare dintre cele 4 trasee de transport propuse a autobuzelor electrice a fost
fundamentata pe baza autonomiei de operare a autobuzelor electrice astfel:

i.Traseull-aprox38,5km:traseulpincipalcarefacelegaturaintegralaintreUricani-
Lupeni-Vulcan-Petrosani-Petrila

1.IncarcarelaUricanisilaPetrila
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a.Duratauneiincarcariintre15minsi20min;
b.Autonomiaasiguratadeoincarcarerapida50km;

c.Autonomiazilnicaaautobuzului:aprox250kmcucirca

dincarcarirapide;
d.Durataparcugeretraseu(dus-

intors):aprox.5Htinandcontsidetimpiidestationareinstatiisitimp
iideincarcare,laovitezamediededeplasarede25km/h

ii.Traseul2-aprox.10,6km:traseusecundarcarefacelegaturaintre
AninoasasiPetrosani

1.IncarcarelaAninoasa
a.Duratauneiincarcaril5min
b.Autonomiaasiguratadeoincarcarerapida50km
c.Autonomiazilnicaaautobuzului:aprox250km

d.Durataparcugeretraseu(dus-
intors):aprox.1lhtinandcontsidetimpiidestationareinstatii,laovit
ezamediededeplasarede28km/h

iii.Traseul3-aprox.3,7km:traseusecundarcarefacelegaturaintre
Petrila(zonaminei)silietz

1.Incarcarelalietz
a.Duratauneiincarcaril5min
b.Autonomiaasiguratadeoincarcarerapida50km
c.Autonomiazilnicaaautobuzului:aprox250km

d.Durataparcugeretraseu(dus-
intors):aprox.15mintinandcontsidetimpiidestationareinstatii,la
ovitezamediededeplasarede25km/h

iv.Traseul4-
aprox.11,15km:traseusecundarcarefacelegaturaincadrullocalitatilorapartinat
oaredeUricani,respectivValeadeBrazi-CheileButii

1.IncarcarelaValeadeBrazi

a.Duratauneiincarcaril5min

b.Autonomiaasiguratadeoincarcarerapida50km
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c.Autonomiazilnicaaautobuzului:aprox250km
d.Durataparcugeretraseu(dus-intors):aprox.1,1htinand

contsidetimpiidestationareinstatii,laovitezamediededeplasarede28
km/h

Fezabilitatea tehnica de operare a serviciului presupune:

- asigurarea unei gestionari eficiente a utilizarii parcului si resurselor consummate prin
planificarea curselor, planificarea programului conducatorilor de vehicule, coordonarea
activitatilor de mentenantd, urmarirea circulatiei, constituirea unei baze de date pentru analize si
decizii centralizate si fundamentate riguros;

- informarea publicului calator in vehicul si in statii, pe pagina web dedicata si prin aplicatii

specific asupra diferitelor optiuni de acces catre destinatii frecvebt utilizate.

Gestiunea de catre operatorul regional infiintat de catre ADI a serviciului de transport public local
va conduce la implementarea unui serviciu public integrat de transport calatori. Serviciile publice
integrate de transport calatori asa cum sunt definite prin art. 2 lit. m) din Regulamentul CE nr.
1370/2007 - serviciile interconectate de transport intr-o zona geografica determinata cu un
serviciu unic de informatii, un regim unic de taxare a biletelor si un orar unic de transport.
Riscurile reprezinta o parte inerenta a oricarui proiect de dezvoltare, constituind evenimente cu
aparitii posibile in procesele social-umane dar incerte ale caror efecte sunt daunatoare,
paguboase si au un caracter ireversibil. Operarea serviciului de transport public local in Valea
Jiului prin proiectul de investitie propus implica o serie de riscuri care trebuie identificate,
analizate si pentru care trebuie gasite strategii de atenuare sau eliminare.

Tabel 11Matricea riscurilor operarii serviciului de transport public

cresterea costurilor
cu intretinerea lor

Categoria de risc Descriere Efecte Strategia de minimizare
Infrastructura Deteriorarea calitatii | Uzura  mijloacelor | Adoptare  unui  plan
rutiera arterelor pe care se va | de transport public | pentru intretinerea fin

efectua transportul local | si  in consecinta | stare buna a arterelor

rutiere de catre

municipalitati

Deteriorarea Interventia unor Venituri sub Se pot prevedea in
conditiilor schimbari fundamentale | proiectiile contractul de delegare a
economice generale | si financiare gestiunii  serviciului de
neasteptate in conditiile | anterioare transport conditii care sa
economice generale, asigure acoperirea
care pierderilor
conduc la reducerea
cererii pentru aceste
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si/sau de politica

referitoare la
prestarea
serviciilor de

transport public

si/sau a politicii

autoritatii locale, care
nu

poate fi anticipata la
semnarea  contractului
de delegare

si care este adresata
direct, specific si
exclusiv prestarii

serviciului de

semnificativa in
costurile
operationale

ale operatorului de
transport care va
presta serviciul de
transport public
si/sau

necesitatea de a
efectua cheltuieli de

Categoria de risc Descriere Efecte Strategia de minimizare
servicii
Reduceri 0] schimbare | Venituri sub Modificarea prestarii
demografice demografica proiectiile serviciului astfel fincat
semnificative sau socio-economica financiare acesta sa asigure cererea
afecteaza cererea | anterioare utilizatorilor finali.
pentru
servicile de transport
public, riscul ca cererea
de utilizare sa fie mai
mica decat
estimarile
Schimbari legislative | Schimbare legislativa O crestere Monitorizarea si

limitarea schimbarilor
ce ar putea avea astfel
de consecinte asupra

de
prestatorul serviciului de

serviciului catre

transport public

si/sau de politica la
nivel national

si/sau de politica la nivel
national care nu pot fi
anticipate conduc la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din

partea operatorului de
transport care va presta
de

serviciul transport

public

semnificativa in
costurile
operationale

ale operatorului de
transport care va
presta serviciul de
transport public
si/sau

necesitatea de a
efectua cheltuieli de

capital pentru a

transport, ceea ce capital pentru a
conduce la costuri de putea
capital sau operationale | raspunde acestor
suplimentare din schimbari
partea operatorului de
transport
Schimbari legislative | Schimbarile  legislative | O crestere Prevederea 1n cadrul

contractului de delegare
de clauze

care sa reglementeze

cat mai multe

asemenea modificari
posibile: taxe si

impozite,

inflatie, etc.
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public local de calatori

Categoria de risc Descriere Efecte Strategia de minimizare
putea
raspunde acestor
schimbari
Riscul exploatarii | Disfunctionalitati in | Neasigurarea Implicarea de personal
serviciului prestarea serviciilor de | prestarii serviciului | specializat, asigurarea
transport public de transport public | prestarii serviciului de
conform catre un operator de
prevederilor transport care are |la
contractuale, dispozitie o flota de
regulamentului de | autobuze
transort si caietului | corespunzatoare din
de sarcini punct de vedere al
cerintelor;
Monitorizarea
permanenta de catre ADI
a desfasurarii
contractului de delegare
a gestiunii serviciului de
transport public
Riscul asociat | Nivel ridicat de poluare | Poluare cu noxe si | Asigurarea prestarii
protectiei mediului al autovehiculelor cu | poluare fonica serviciului de catre un
care se realizeaza operator de transport
activitatea de transport care are la dispozitie

autovehicule ecologicecu
nivel scazut de poluare
fonica

Riscul operational si
al asigurarii nivelului
de

performants;

Incapacitatea

operationala Si
organizatorica a
de
transport de a asigura

operatorului

prestarea serviciului de
transport  public in

parametrii optimi

Deficiente aparute
in asigurarea
transportului
conform
contractului de
delegare,
regulamentului de
transport si

caietului de sarcini

Implicarea de personal
specializat, asigurarea
de

management performant

unei structuri
in cazul operatorului de
transport

Monitorizarea
permanenta de catre ADI
a activitatii operatorului
de transport

Riscul uzurii morale
si al necesitatii
modernizarii

serviciului;

Acest risc poate aparea
doar in timp, pe termen
dupa

de

lung, depasirea

duratei viata a

Deficiente aparute
in asigurarea
transportului

conform

Monitorizarea
permanenta de catre ADI
a activitatii operatorului
de transport
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Categoria de risc Descriere Efecte Strategia de minimizare
autovehiculelor care vor | contractului de | Modernizarea
asigura transportul | delegare, infrastrucutrii rutiere
public regulamentului de
transport Si
caietului de sarcini
Forta majora Eveniment extern, | Aparitia Stipularea de prevederi
imprevizibil, absolut | imposibilitatii fizice | contractuale relativ la
invincibil si inevitabil de a presta | cazurile de forta majora
serviciului, a | In contractul de delegare
realizarii a gestiunii serviciului de
contractului de | transport public local de
delegare a gestiunii | calatori prin curse
serviciului de | regulate
transport public

local de calatori prin

curse regulate

6.2 Fezabilitatea economica si financiara

Fezabilitatea economica si financiara a proiectului investitional Linia verde de autobuze electrice
intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani-Green Line Valea Jiului a fost realizata in
cadrul studiului de fezabilitate intocmit pentru proiect, incluzand analiza financiara, inclusiv
calcularea indicatorilor de performanta financiara: fluxul cumulat, valoarea actualizata neta, rata
interna de rentabilitate si sustenabilitatea financiara.

Analiza a ilustrat fluxurile financiare ale proiectului, detaliate pe total investitie, costuri de
operare si venituri, sursele de finantare si analiza fluxului de numerar cumulat pentru
sustenabilitatea financiara.

Dimensionarea costurilor de operare cu autobuzele electrice a avut la baza urmatoarele
considerente:

- consumul cu energia electrica este direct proportional cu programul de transport
- costurile cu soferii este dimensionat functie de programul de transport si legislatia in vigoare
- consumurile cu celelalte utilitati au fost dimensionate, functie de consumurile medii din piata

Analiza indicatorilor de performanta financiara a indicat o rata de rentabilitate interna a
investitiei de -10,462%, o valoare neta actualizata a investitiei de -95.388.956 si un raport
beneficiu/cost de 0,377

Analiza econimica a indicat o rata de rentabilitate interna a investitiei de 6,339%, o valoare neta
actualizata de 9.013.622 si un raport beneficiu/cost de 1,075.
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Pe baza programului de transport realizat de elaboratorului prezentului studiu au fost estimati un

numar de kilometrii pe fiecare traseu de transport propuse.

T1 T2 T3 T4
Nr. km parcursi anual 1.743.280 198.008 69.467 158.553
2.169.308
Total nr. km parcursi
Cheltuielile de exploatare au fost estimate pornind de la acesti numar de kilometrii parcursi
anual.
An1-lei

Cheltueli de exploatare-lei | 9.670.792,98

Combustibil 6.893.913,98

Mentenanta 271.876,00

Asigurari 178.402,00

Salarii 2.232.000,00

Spalatorie 4.601,00

Utilitati 30.000,00

Alte costuri 60.000,00

Tnlocuiri 0,00

Cheltuieli exploatare detaliate - trasee
Costuri energie electrica autobuze lei
T1 T2 T3 T4 Total
Nr. km parcursi anual 1,743,280.00 198,008.00 69,967.00 158,553.00
Consum energie electrica -
kwh/km 7.94 7.94 7.94 7.94
Pret energie electrica 0.40 0.40 0.40 0.40
TOTAL cost energie electrica
alimentare 5,538,749.22 | 629,111.02 222,299.15 503,754.59 6,893,913.98
Costuri resurse umane
T1 T2 T3 T4

Soferi 25 5 2 5
Salariu mediu brut - lei/luna 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00
Nr. luni 12 12 12 12
Total cost soferi 1,050,000.00 | 210,000.00 84,000.00 210,000.00
Dispeceri 2 1 1 1
Salariu mediu brut - lei/luna 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00
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Nr. luni 12 12 12 12

Total cost dispeceri 84,000.00 42,000.00 42,000.00 42,000.00

Mentenanta si spalatorie 2 1 1 1

Salariu mediu brut - lei/luna 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00

Nr. luni 12 12 12 12

Total cost mentenanta si

spalatorie 72,000.00 36,000.00 36,000.00 36,000.00

Administrativ 5 1 1 1

Salariu mediu brut - lei/luna 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00

Nr. luni 12 12 12 12

Total cost administrativ 180,000.00 36,000.00 36,000.00 36,000.00

TOTAL salarii 1,386,000.00 | 324,000.00 | 198,000.00 | 324,000.00 | 2,232,000.00
T1 T2 T3 T4

TOTAL Costuri spalatorie (apa,

canalizare, energie electrica,

detergent auto, consumabile)/an 3,716.03 353.91 176.95 353.91 4,600.80

7. Orientari generale privind administrarea serviciilor de transport public

Cadrul juridic

Reiteram faptul ca in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei
asociatii de dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane,
este definit ca transport rutier local de persoane. Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitara sunt considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pct. 38 din
0.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Serviciul este definit de art. 2 litera a) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, drept serviciul de
interes economic general, prestat catre public in mod nediscriminatoriu si continuu Tn Aria
Serviciului, potrivit Programului de Transport si Traseelor atribuite.

LHAutoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, Tn tot ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si In ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun
8 alin. 1 din Legea 51/2006

sistemele de utilitati publice” Tn conformitate cu art.

(**republicata**) a serviciilor comunitare de utilitati publice.

@_ITQAND@ 102

LLEE



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

Conform Legii 92/2007 actualizata, serviciul public de transport local poate fi atribuit pentru

executare, in gestiune directa sau delegata, operatorilor de transport rutier detinatori de
licente de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati
detinatori ai unei autorizatii de transport de persoane sau de marfuri, eliberata, in conditiile
legii, de catre autoritatea administratiei publice locale, numita in acest caz autoritate de
autorizare.

Conform OUG 109/2005,aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 102/2006 operatorul

de transport rutier - orice intreprindere care detine certificat unic de inregistrare, avand ca
obiect de activitate activitatea de transport rutier, detinatoare a unei licente de transport si
care efectueaza transport rutier public cu vehicule rutiere detinute cu orice titlu, cu exceptia
comodatului, denumite in continuare vehicule detinute. Potrivit aceleiasi ordonante, transport
rutier local de persoane reprezinta transportul rutier public de persoane prin servicii regulate,
efectuat Tn interiorul unei localitati, precum si in limitele unei asociatii intercomunitare avand ca
obiect transportul rutier public de persoane, este considerat transport local.

n conformitate cu alin. (1) al art. 4 din Legea 92/2007 actualizats a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale este considerat serviciu de transport public local de
persoane prin curse regulate, transport care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e se efectueaza, dupa caz, de catre un operator de transport rutier, operator de transport
feroviar, de catre un transportator autorizat sau de catre un operator de transport naval
autorizat;

e se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a unei localitati sau, dupa caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, fara a
depasi limitele administrativ-teritoriale ale acesteia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor
elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii invecinate;

e se executa pe rute si cu programe de transport prestabilite, de catre consiliul local,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generald a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara;

e se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport in comun, Tnmatriculate sau inregistrate in Romania, respectiv cu
autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou, tren sau nave detinute de acesta sau de catre
unitatea administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitatile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara;

e persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii, autogari si, dupa caz, gari fluviale sau locuri de operare;

e pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de titluri de calatorie;
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e autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de serviciu
public si poate acorda, in schimbul Tndeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau
compensatii de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se intelege o cerinta definita
sau stabilita de autoritatea competentd pentru a asigura servicii publice de transport de
calatori de interes general, pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale
interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si lear asuma in aceeasi masura sau n
aceleasi conditii fara a fi retribuit. Contractele de servicii publice nu presupun in mod
obligatoriu acordarea de compensatii;

Serviciul public de transport local de persoane poate fi executat deoperatorii de transport rutier
si transportatorii autorizati detinatori ai licentelor eliberate in conditiile legii care pot fi:

e societati infiintate de unitatile administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme de
asociere a unitatilor administrativ-teritoriale;

e societati rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de transport de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate
sau In parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de catre unitatile administrativ-
teritoriale;

e societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detinatoare de licente de transport
valabile;

e servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Serviciile publice de transport local se pot administra prin atribuirea acestora in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local se face, in conditiile ,Legii
92/2007, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin hotarare adoptata de adunarea generala din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara.
Bunurile si elementele componente ale sistemelor publice de transport local aflate in domeniul
public sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru
prestarea serviciului public de transport operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati
carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Autoritatile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de autoritati contractante,
au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la intentia de
atribuire a contractelor de servicii publice de transport de calatori, cu cel putin un an inainte de
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atribuirea directa sau de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire,
in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Transportul public local de calatori in Valea Jiului se va desfasura tinand cont de viziunea de
dezvoltare si obiectivele prevazute in Planul de Mobilitate Urbana Durabilda pentru dezvoltarea
proiectului de dezvoltare zonala ,Linia Verde de Autobuze Electrice intre Petrila-Petrosani-
Aninoas-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”: accesibilitate, dezvoltare economica,
sigurantd, protejarea mediului, calitatea vietii. in cadrul PMUD, viziunea de dezvoltare a
mobilitatii in zona Valea Jiului la orizontul anului 2023 este descrisa prin urmatoarele atribute
esentiale.

» Sistem de transport viabil, durabil si accesibil;
Sistem de transport care sprijina dezvoltarea si economia local3;
Sistem de transport care nu afecteaza sanatatea locuitorilor;
Sistem de transport care conduce la cresterea gradului de siguranta al locuitorilo;

YV V V

Sistem de transport care contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii locuitorilor.

Efectuarea serviciului de transport public local de calatori trebuie sa asigure:

a) Satisfacerea cu prioritate a nevoilor populatiei si operatorilor economici pe teritoriul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru transport public zonal “Green Line —
Valea Jiului”;

b) Cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor;

c) Accesul la serviciile de transport public local si protectia categoriilor sociale defavorizate;

d) Informarea publicului calator;

e) Executarea transportului public local de persoane prin curse regulate in conditii de
contitnuitate, regularitate, siguranta si confort;

f) Corelarea capacitatii de transport cu cererea de transport existenta;

g) Stimularea cetatenilor pentru utilizarea transportului public prin cresterea continua a
atractivitatii acestuia.

Modul de organizare si functionare a activitatii de transport public local prin curse regulate,
trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

a) Respectarea drepturilor si intereselor legitime ale calatorilor;

b) Tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti utilizatorii;

C) Tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

d) Asigurarea deplasarii in conditii de siguranta si de confort;

e) Asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
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f) Responsabilitatea fata de cetateni;

g) Conservarea si protectia mediului inconjurator;

h) Administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a Unitatilor
Administrativ Teritoriale membre ale ADI;

i) Sustinerea si finantarea serviciului prin solutii de compensare stabilite in mod transparent;

]) Dezvoltarea durabila.

Contractul de delegare / Contractul de servicii publice

Conform Legii nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

”Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie,
prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice in numele si pe seama
unitdatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de
delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Legea 92/2007 mentioneazad la art. 22, alin. (3), lit. b) contractele de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor regionali.

Regulamentul nr. 1370/2007 utilizeaza notiunea de , Contract de servicii publice”, definit ca:
“unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care confirmd acordul incheiat
intre o autoritate competentd si un operator de serviciu public cu scopul de a incredinta
respectivului operator de serviciu public gestionarea si exploatarea serviciilor publice de
transport de cdldatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public; in functie de dreptul statelor
membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptatd de cdtre autoritatea
competenta:

a) sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale, sau
b) care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insdsi presteazd serviciile sau
incredinteazd prestarea unor astfel de servicii unui operator intern;”
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Conform Regulamentului nr. 1370/2007, incheierea contractului de servicii publice este
obligatorie ,in cazul in care o autoritate competentd decide sd acorde unui operator ales un
drept exclusiv si/sau o compensatie de orice naturd in schimbul indeplinirii unor obligatii de
serviciu public”.

in ceea ce priveste notiunea de ,obligatie de serviciu public’, aceasta este definitd de
Regulamentul nr. 1370/2007 ca fiind ,o0 cerintd definitd sau stabilitd de cdtre o autoritate
competentd, pentru a asigura servicii publice de transport de cdldtori de interes general, pe care
un operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si
le-ar asuma in aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii fard a fi retribuit”. Astfel, in cadrul stabilit
de Regulamentul nr. 1370/2007, statele membre dispun de o larga marja de apreciere pentru a
defini obligatiile de serviciu public in conformitate cu necesitatile utilizatorilor finali.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

,Cel mai adesea, dar nu intotdeauna, obligatiile de serviciu public se pot referi la cerinte specifice
impuse operatorului de servicii publice in ceea ce priveste, de exemplu, frecventa serviciilor,
calitatea acestora, furnizarea de servicii in special la statiile intermediare mai mici care s-ar putea
sd nu fie atractive din punct de vedere comercial, precum si furnizarea de trenuri dimineata
devreme si seara tdrziu. Ca exemplu (ilustrativ), Comisia considerd cd serviciile clasificate ca
servicii publice trebuie sd fie destinate cetdtenilor sau sd fie in interesul societdtii in ansamblul ei.
Autoritdtile competente definesc natura si domeniul de aplicare al obligatiilor de serviciu public,
respectdnd in acelasi timp principiile generale din tratat”.

in dreptul national, principalele obligatii de serviciu public sunt stabilite prin legislatia specifica
aplicabila si indicatorii de performanta ce trebuie respectati de operatori.

Tn ceea ce priveste notiunea de ,drept exclusiv’, acesta este definit ca fiind ,un drept care
permite exploatarea anumitor servicii publice de transport de cdldtori de cdtre un operator de
servicii publice pe o anumitd rutd sau retea ori intr-o anumitd zond, cu excluderea oricdrui alt
asemenea operator”.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr.2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 s-a precizat ca:

,Deseori, contractul de servicii publice stabileste conditiile de exercitare a dreptului exclusiv, mai
exact domeniul geogrdfic de aplicare si durata acestuia. Exclusivitatea protejeazd intreprinderea
de concurenta altor operatori pe o piatd specificd, in mdsura in care nicio altd intreprindere nu
poate furniza acelasi serviciu. Cu toate acestea, statele membre pot acorda anumite drepturi care
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par neexclusive, dar care impiedicd de fapt alte intreprinderi sa participe pe piatd, prin
intermediul unor norme legislative sau al unor practici administrative. De exemplu, dispozitivele
administrative care acordd autorizatia de a opera servicii de transport public sub rezerva
indeplinirii unor criterii, cum ar fi un anumit volum si o anumitd calitate a acestor servicii, ar
putea avea ca efect practic limitarea numdrului operatorilor de pe piatd. Comisia considerd cd
notiunea de exclusivitate utilizatd in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 acoperd si aceastd din
urmd situatie.”

Transportul de pasageri in zonele urbane si la nivel regional (in sensul de intrajudetean)
sesupune Obligatiilor de Serviciu Public (OSP). Considerate de Uniunea Europeana ca Servicii de
Interes Economic General (SIEG), serviciile de transport de calatori beneficiaza de un cadru legal
cuprinzator si armonizat Tn ceea ce priveste normele de contractare a serviciilor si de utilizare a
fondurilor publice, valabil pe tot cuprinsul Uniunii Europene.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2338/2016,
creeazacontextul stabilirii procedurilor de atribuire a Contractelor de Servicii Publice (CSP) si de
compensare a pierderilor financiare inerente unei OSP cu cerinte de calitate ridicate.

OSP sunt responsabilitatea autoritatilor publice locale, iar furnizarea acestora catre cetatean se
face prin intermediul unui OTP(operator de transport public) care presteaza serviciile chiar daca
costul acestora nu se acopera direct din venituri. Operatorilor de transport, cu capital de stat sau
privat, nu ar trebui sa le fie solicitat sa acopere pierderile nete ale OSP, deoarece aceasta este o
chestiune ce tine de politica publicd. Tn plus, CSP-urile trebuie sd includd dispozitii
financiaresuficient de clare pentru a acoperi toate pierderile nete ale serviciului si sa permita
generarea unui profit rezonabil (Reg. 1370/2007, preambul punctele 34-35).

Pe de alta parte, CSP-urile trebuie sa evite compensarea in exces fata de ceea ce este necesar
pentru asigurarea serviciului, deoarece aceasta ar putea ajuta OTP sa obtina unavantaj
competitiv neloial pe piata (Reg. 1370/2007, preambul punctele 27-28).

n al treilea rand, trebuie tinut cont cd OTP poate furniza servicii publice mai multor autoritati
sau sa deruleze si alte activitati comerciale. Subventiile platite de autoritatea publica trebuie sa
se refere strict la serviciile solicitate de aceasta (si nu altele eventuale

activitati).

Structura costurilor de exploatare

Structura costurilor de exploatare legate de OSP trebuie sa respecte principiile enuntate in anexa
Ordinului ANRSC 272/2007.Auditul tehnico-economic al serviciului este, ca atare, important in
procesul de stabilire a structurii viitorului contract (pentru orice atribuire sau reatribuire de CSP).
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Deoarece CSP-urile acopera o perioada lunga de timp, structura costurilor tinta ar trebui sa se
bazeze atat pe analiza costurilor anterioare, cat si pe identificarea potentialelor elemente noi de
cost care ar putea fi intalnite datorita noilor investitii in noile tehnologii.

Structura si elementele de cost ale CSP trebuie sa ia in considerare atat costurile directlegate de
livrarea serviciului public, cat si cele legate de managementul companiei si serviciilor — deseori
numite costuri de regie — si de intretinerea activelor:

- redeventa pentru preluarea activelor de la entitatea contractanta;

costurile legate de deplasarea vehiculelor trebuie sa includa atat traficul comercial cat si

deplasarile de ordin tehnic;

- costurile legate de intretinerea vehiculelor si a infrastructurii, inclusiv cele legate de
functionarea activelor de intretinere fixe si mobile;

- costurile legate de consultanta profesionala si alte servicii profesionale necesare pentru
gestionarea si dezvoltarea serviciilor publice;

- costuri legate de gestionarea capitalurilor proprii ale operatorului;

- costurile aferente imprumuturilor si proceselor de leasing;

- costurile legate de forta de munca (asa cum sunt solicitate de CSP si/sau de contractul de
munca): sanatatea, siguranta, training-urile, echipamentele de protectie, uniforma
angajatilor etc.

in conditiile in care OTP desfdsoara si alte activitati (servicii publice pentru alte orase, activitti

comerciale etc.) este necesara stabilirea unei formule de alocare a costurilor de regie aferente

CSP. Aceasta se realizeaza in baza unui audit independent fata de operator.

Monitorizarea si inregistrarea costurilor de exploatare

Controalele regulate ale autoritatii publice asupra activitatii OTP sunt "necesare pe durata

contractului, pentru a detecta si a evita escaladarea situatiilor de supracompensare clare, aflate

intr-un stadiu incipient”".

Pentru evitarea compensarii in exces, OTP trebuie sa mentind evidente contabile separate

pentru fiecare CSP pe care-l presteaza pentru diferite autoritati publice, precum si pentru alte

activitati care nu sunt incluse in costurile CSP. Solutiile adoptate de catre unii OTP internationali

sunt de a stabili:

- Centre de cost OSP pentru fiecare activitate OSP. Acestea sunt clar definite, responsabile, si
verificabile contabil sau

- Filiale dedicate fiecarei activitati principale care sa permita o pastrare transparentda a

contabilitatii si relatiilor financiare cu intreprinderile afiliate.

'Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei referitoare la orientari pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori (2014/C 92/01),considerentul 2.4.2. Articolul
6. Absenta supracompensarii in cazul contractelor de servicii publice atribuite Th mod direct.
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,Dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 vizeazad [nu doar] prevenirea oricarei posibile
compensatii excesive pentru obligatii de serviciu public, dar ele au si scopul de a garanta faptul
ca oferta de servicii publice definita in contractul de servicii publice este sustenabila din punct de
vedere financiar pentru a atinge si a mentine un nivel ridicat de calitate a serviciilor.

Prin urmare, obligatia de serviciu public ar trebui compensata in mod adecvat, astfel incat
fondurile proprii ale operatorului semnatar al unui contract de servicii publice sa nu se erodeze
pe termen lung, impiedicand astfel indeplinirea eficienta a obligatiilor contractuale si mentinerea
furnizarii unor servicii de transport de calatori de inalta calitate, asa cum se mentioneaza la
punctul 7 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.”>

Pe baza acestor considerente, OTP ar trebui sa evite includerea oricaror costuri generate de
activitatile auxiliare (de exemplu, publicitate) in costurile nete ale OSP. Un tratament similar
trebuie prevazut si pentru veniturile generate de astfel de activitati. Prin urmare, un OTP poate
raporta un nivel de profit asociat furnizarii CSP si un alt nivel al profitului (mai mare sau mai mic)
asociat activitatilor auxiliare (chiar si in cazul OTP intern care executa un singur CSP). Rapoartele
contabile finale ar putea include, ca atare, niveluri de profit care sunt diferite in comparatie cu
nivelul profitului contractat in CSP.

Alocarea efortului investitional intre pdrtile din contract

Pentru implementarea CSP, Entitatea Contractanta si OTP pot utiliza trei categorii de bunuri:

1. Bunuri de retur — proprietate a Autoritatii Publice, puse la dispozitia OTP pe durataCSP si
returnate la terminarea CSP;

2. Bunuri de preluare — bunuri achizitionate pe parcursul implementarii CSP de catre OTP, cu
fonduri puse la dispozitie de catre Autoritatea Publica, si rascumparate la terminarea CSP de
catre una dintre parti (APL sau OTP) si

3. Bunuri proprii — proprietate a OTP, achizitionate din fonduri proprii (profit), utilizate in scopul
implementarii CSP si care raman proprietatea OTP la terminarea CSP.

Pentru evitarea unor posibile scheme de ajutor de stat ilegale, CSP trebuie sa prevada inmod
clar, de la momentul redactarii si negocierii sale, structura si volumul investitiilor in cele trei
tipuri de bunuri. Investitiile in bunuri de retur (varianta 1 de mai sus) pot fi sustinute de o suita
de mecanisme financiare (fonduri locale, fonduri nerambursabile nationale sau internationale,
Tmprumuturi, obligatiuni municipale etc.). Investitiile in bunuri proprii ale OTP (varianta 3) pot fi
sustinute de capitalul propriu al acestuia. Atunci cand se defineste structura si volumul
investitiilor a fi realizate de OTP, Entitatea Contractanta trebuie sa tind cont de nivelul profitului
prognozat in interiorulcontractului dar si de alte forme de acces la capitaluri de lucru la care

*Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei referitoare la orientari pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori (2014/C 92/01), considerentul 2.4.8.
Articolul 1 alineatul (1) si articolul 6 alineatul (1). Garantarea faptului ca autoritatile competente vor plati operatorilor
compensatii ,corespunzatoare” pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public
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poate apela OTP. In baza prevederilor contractuale, pietele financiare si de capital pot
fmprumuta sau investi in OTP, permitand cresterea volumului investitiilor proprii OTP.

Varianta privind investitile in bunuri de preluare (varianta 2) nu este recomandata,
deoareceimplica mecanisme legale si financiare complicate, care pot conduce la erori nevadite
din partea celor doua parti. Fondurile utilizate fiind ale Autoritatii Publice, ar fi de recomandat ca
aceasta sa investeasca direct in bunuri de retur (varianta 1).

Investitiile in bunuri de preluare (varianta 2) trebuie sa includa un mecanism clar de preluare a
acestora la sfarsitul contractului de catre una dintre cele doua parti ceea ce se traduce prin:

1. Stabilirea Tn avans (in propunerea de contract) a obligatiilor privind preluarea bunurilor de
catre una dintre parti (nu la o data ulterioara);

2. O evaluare corecta a valorii reziduale de platit;

3. Existenta resurselor financiare (bugetate) la dispozitia achizitorului la momentul finalizarii
CSP.

Stabilirea redeventei pldtite de OTP

CSP implica punerea la dispozitia OTP a unor bunuri de retur de catre Autoritatea Publica.

Pentru acestea OTP trebuie sa plateasca, in mod transparent, o contravaloare de preluare,
numitad redeventa.

Structura si valoarea redeventei se stabileste numai in raport cu valoarea bunurilor puse la
dispozitie de catre Autoritatea Publica si nu (si) in raport cu veniturile generate in contextul
implementarii CSP (nu este un contract de concesiune ci unul de gestiune de servicii).

in conformitate cu prevederile Legii 51/2006, autoritatea publicd poate pune la dispozitia OTP
bunuri proprietate publica sau privata necesare ducerii la bun sfarsit a obligatiilor de serviciu
public. Aceste bunuri se pun la dispozitie in baza unei redeventei egale cu valoarea de amortizare
(pentru bunurile private) sau echivalent amortizare (pentru bunurile publice).

Valoarea de amortizare (sau echivalent amortizare) se stabileste pentru toata perioada legala
(valoarea de amortizare totala, nu valoarea ramasa de amortizat) si se distribuie in mod egal
(suma lunara) intre toate CSP-urile care se implementeaza utilizand bunurile de retur respective,
pana la amortizarea acestora.

La valoarea integrala a redeventei se poate aplica un factor de ajustare (in sensul reducerii sale la
un anumit procent din valoarea de amortizare/echivalent amortizare) in functie de puterea de
suportabilitate a comunitatii, insa aceasta trebuie sa fie egal pentru toate bunurile de retur
(indiferent de valoarea acestora).

Compensarea efectelor financiare nete

Compensarea efectelor financiare este un element-cheie in CSP deoarece, in general, datorita
politicii sociale aplicata de APL, veniturile pe care furnizorul le poate obtine de lautilizatori sunt
mai mici decat costurile totale ale serviciului. Pe langa costurile directe care ar trebui sa fie
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acoperite in timpul implementarii CSP, OTP ar trebui sa genereze un profit rezonabil pentru
capitalul pe care il utilizeaza pentru a livra serviciile.
Cele mai recente comunicari ale UE referitoare la formula de calcul al compensatiei (si de
interpretare a anexei la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007) arata ca:

Compensatia < Costul net al furnizarii SIEG + Profit rezonabil
Atunci cand se calculeaza elementele de cost, APL ar trebui sa:
- utilizeze o abordare multianuals,
- elaboreze o metodologie de calculare a costurilor nete neeligibile,
- identifice profitul rezonabil al serviciului.
Pentru a se asigura o evolutie pozitiva a calitatii si nivelului serviciilor si costurile durabile ale
serviciului trebuie identificate o serie de stimulente de eficienta obligatorie. De asemenea,
trebuie incluse Tn contract anumite dispozitii referitoare la activitatile din afara SIEG.

Stabilirea marjei de profit

Conform CE, pentru a asigura durabilitatea si predictibilitatea contractului rata de profit ar trebui
sa fie fixata pe perioada contractualad. Rata ar trebui sa se bazeze pe o analiza care sa includa
conditiile de piata pentru contractele similare derulate de operatori eficienti si de riscurile
incluse in dispozitiile contractuale®. "In cazul in care intreprinderea beneficiazd deun profit
rezonabil in cadrul compensatiei sale, actul de incredintare trebuie sa stabileasca, de asemenea,
criteriile de calculare a profitului"®.

in Romania, deoarece aceste analize nu sunt efectuate de cdtre autorititile publice,
ConsiliulConcurentei evalueaza "rata rezonabila a profitului" conform ratelor swap calculate de
CE pentru fiecare semestru.

8. Durata contractului

Conform Regulamentului (CE) NR. 1370/2007, durata contractelor de servicii publice este limitata
si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru
serviciile de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata
contractelor de servicii publice care vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani,
in cazul n care transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50%
din valoarea serviciilor in cauza.

Legislatia nationald, in speta Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport
persoane 1n unitatile administrativ-teritoriale prin ultimele modificari (Legea nr. 328 din 21

3Comisia Europeana, Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu
public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general
S2012/21/EU), Art. 5(5), 5(6) si 5(7)

Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in
cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general, considerentul 57
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decembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 si prevede la art. 28 alin (1) ca , Durata incredintdrii gestiunii
serviciului public de transport local se stabileste prin hotdrdri de dare in administrare sau prin
contracte de delegare a gestiunii de cdtre autoritdtile administratiei publice locale ori asociatiile
de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale si
trebuie sd fie corelatd cu durata necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului, dar nu mai mult de:

a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau
autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine
efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport reprezintd peste
50% din valoarea contractului;”

Si mai mult, Legea 51/2006 actualizata, stipuleaza la art. 32 alin (3) ca:

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu
va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe,
autoritdatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitarad, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize
privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a
serviciilor publice, dupd caz.”

Asadar, in cazul gestiunii directe, pentru autoritatile administratiei publice locale membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara nu se impune obligativitatea ca o data la 5 ani sa se
realizeze analize privind eficienta economica a serviciului, respective sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice.

Date fiind acesteprevederi si pentru conformarea la aceasta este oportun ca durata contractului
de delegare a serviciului sa fie stabilita la 10 (zece) ani.

9. Modul de calcul al subventiei

Conform OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de
transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile interioare, republicat, pentru
satisfacerea unor necesitati de naturd economica, socialad sau de mediu, pentru acordarea de
facilitati unor categorii de persoane defavorizate sau provenind din zone defavorizate greu
accesibile sau pentru a se asigura capacitati suficiente de transport pe anumite rute se pot stabili
servicii publice subventionate de transport rutier.

Prin serviciu public subventionat de transport se intelege acel transport public care necesita
subventii bugetare, pe care un operator de transport este obligat sa il efectueze, in conditiile
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impuse de autoritatile competente, chiar daca acesta ar avea efecte economice negative asupra
activitatii sale, pe perioada efectuarii serviciului public subventionat contractat.

Prin urmare, pentru asigurarea suportabilitatii costurilor de catre utilizatori, sustinerea si
incurajarea dezvoltarii serviciului, serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate se poate organiza ca serviciu subventionat cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007
a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor
OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier
intern si de transport pe cdile navigabile interioare, republicata.

Subventia in sensullLegii nr.92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare reprezintd si
"compensatia de serviciu public" in sensul Regulamentului nr. 1370/2007. Se considera serviciu
public compensat acel serviciu public de transport caruia i se acorda compensatii pentru
acoperirea costurilor de exploatare si asigurarea unui profit rezonabil, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Acest Regulament defineste "compensatia de serviciu public" ca fiind ,orice beneficiu, in special
financiar, acordat direct sau indirect de cdtre o autoritate competentd din fonduri publice in
perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada
respectiva”.

Spre deosebire de alte sectoare economice, art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (, TFUE”) conform caruia ,Intreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile
de interes economic general sau care prezintd caracter de monopol fiscal se supun normelor ,
tratatelor si, in special, regulilor de concurentd , in mdsura in care aplicarea acestor norme nu
impiedicd, in drept sauin fapt , indeplinirea misiunii speciale care le  -a fost incredintatd
Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie sd fie afectatd intr -0 mdsur d care contravine
intereselor Uniunii” nu se aplicd in cazurile in care compensatiile sunt platite pentru obligatiile de
serviciu public din transportul terestru.

Aceste compensatii intra sub incidenta art. 93 din TFUE care prevede ca ,Sunt compatibile cu
tratatele ajutoarele care raspund necesitatilor de coordonare a transporturilor sau care constituie
compensarea anumitor obligatii inerente notiunii de serviciu public.”

in consecintd, normele Uniunii referitoare la compensatiile pentru servicii de interes economic
general care se bazeaza pe art. 106 alin. (2) din TFUE, nu se aplica transporturilor interioare.

*in anul 2012 Comisia Europeana a aprobat un pachet de acte normative privind ajutoarele de stat, printre care Decizia Comisiei
2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general.
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Tn cazul in care compensatia pentru aceste servicii este platitd in conformitate cu Regulamentul
nr. 1370/2007, ea este considerata compatibila cu piata interna si este exceptata de la obligatia
de notificare prealabild prevazuta la articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

Totusi, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se prevede ca aceasta prezumtie de compatibilitate
si exceptare de la obligatia de notificare nu se refera la posibilul caracter de ajutor de stat al
compensatiei platite pentru prestarea de servicii de transport public. Pentru a nu constitui ajutor
de stat, aceasta compensatie ar trebui sa respecte cele patru conditii stabilite de Curtea
Europeana de Justitie in hotararea Altmark.

Pe scurt, Decizia Altmark stabileste cadrul in care pot fi acordate subventiile ce sunt varsate in
compensarea realizarii unui serviciu public de catre o intreprindere privata (printre acestea fiind
incluse si societatile cu capital public, dar care functioneaza ca societati comerciale de drept
privat). Curtea confirma in decizia sa ca normele dreptului comunitar nu se opun acordarii de
compensatii pentru serviciile de interes economic general (SIEG), dar impune respectarea
cumulativa a patru conditii pentru ca acestea sa intre sub incidenta regulilor impuse de dreptul
comunitar pentru ajutoarele de stat:

a) intreprinderea beneficiara sa fi fost insarcinata cu executarea unor obligatii de serviciu public
definite in mod clar;

b) parametrii de calcul ai compensatiei sa fi fost stabiliti in prealabil in mod obiectiv si
transparent;

c) compensatia sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in tot sau in parte
costurile ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, luand in considerare sumele
incasate in legaturd cu acest serviciu, precum si un beneficiu rezonabil pentru executarea
acestor obligatii;

d) nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la care s-ar fi
expus o intreprindere de nivel mediu, bine gestionata si echipata in mod adecvat pentru
satisfacerea exigentelor impuse de serviciul public (cand este vorba despre o intreprindere
insarcinata cu executarea unor obligatii de serviciu public care nu a fost aleasa in cadrul unei
proceduri concurentiale, cum ar fi cazul operatorilor regionali carora li s-au atribuit direct
contracte de delegare a gestiunii cu respectarea regulilor in house).

Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul contractelor de servicii
publice atribuite direct sau in cel al normelor generale, compensatia trebuie sa fie conforma cu
dispozitiile sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta supracompensarii.

Astfel, compensatia trebuie sa se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de serviciu public.
Acesta se calculeaza conform formulei: costuri, minus venituri generate de exploatarea

GETraNSH) 115

LLEWELS



Delegarea gestiunii serviciului de transport public de cdldtori, in cadrul proiectului ”Linia verde de autobuze
electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului”

serviciului public, minus veniturile potentiale induse de efectele de retea, plus un profit
rezonabil.

n ceea ce priveste costurile, pot fi luate in considerare toate costurile direct legate de furnizarea
serviciului public.

Veniturile legate direct sau indirect de prestarea serviciului public, trebuie sa fie deduse din
costurile pentru care se solicita compensatia.

Conform Regulamentului 1370/2007, paragraful (34) din Preambul, pentru a evita denaturarea
nejustificata a concurentei, compensatia pentru serviciul public nu poate depasi ceea ce este
necesar pentru acoperirea costurilor nete ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu
public, tindnd seama de venitul generat prin aceasta si de un profit rezonabil.

Articolul 6 din Regulamentul 1370 prevede obligatia absentei compensarii in exces Tn cazul
contractelor de servicii publice atribuite in mod direct. Acest lucru se datoreaza faptului ca
atribuirea directa nu va aparea ca rezultat al interactiunii concurentiale a fortelor pietei, ci mai
degraba al unei negocieri directe intre autoritatea competenta si prestatorul de servicii
(Comunicarea Comisiei din 2014).

Costurile relevante incluse in calculul compensatiei:

® Costurile cu forta de munca;

® Consumul de combustibil / energie;

® Reparatii;

®* Materiale;

® Amortizarea activelor fixe ale operatorului;

® |nvestitii: trebuie sa fie descrise in anexa la contractul de servicii publice;

® Alte cheltuieli: redevente, orice alte taxe si costuri generate de furnizarea serviciului;
® Cheltuieli financiare;

® (Costuriindirecte.
Entitatea contractanta va plati Operatorului Compensatia n cazul in care impune obligatii
tarifare privind practicarea unor tarife de calatorie sub nivelul tarifului mediu pe calatorie
rezultat din aplicarea costului mediu pe caldtorie ofertat/estimat si fundamentat de catre
Operator in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la Normele-
cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public
local de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.

Sumele aferente Compensatiei se prevad in bugetele locale si se fundamenteaza anual de catre
Entitatea contractanta potrivit formulei:

Canualda = (Tcm - Tc) x N estimat cal.

unde:
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C anuala [lei]- reprezinta Compensatia anuala estimata a fi platita Operatorului;

Tcm [lei/calatorie]- tariful mediu pe calatorie, ofertat si fundamentat de catre Operator in
conformitate cu prevederile din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007;

Tc [lei/calatorie]- tariful de céldtorie, impus de Entitatea contractanta pe criterii sociale;

N estimat cal. — numarul de calatorii estimate a fi efectuare in anul de referinta;

Compensatia lunard pldtitd Operatorului se calculeazd dupa urmdatoarea formulda

C=CE+Pr-Vv

C- reprezinta Compensatia lunara platita Operatorului
CE - reprezinta total costuri eligibile, la nivelul cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor
financiare suportate de Operator pentru indeplinirea Obligatiilor de serviciu public, conditiilor de
mediu impuse si a tuturor cerintelor prevazute in prezentul Contract, fundamentate in
conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli si prin aplicarea principiilor privind stabilirea
cheilor de repartizare a cheltuielilor indirecte si cheltuielilor generale si administrative intre
activitati desfasurate de Operator. Costurile eligibile CE sunt calculate cu includerea amortizarii
lunare a investitiilor realizate de Operator din fonduri proprii si a cheltuielilor financiare aferente
rambursarii creditelor de investitii. Amortizarea investitiilor realizate de Operator din fonduri de
la bugetul local sau de la bugetul de stat nu este eligibila
CE sunt calculate dupa formula:

(C unitar x Km), unde
C unitar reprezinta costul in lei stabilit per km pentru autobuze;
Km reprezintd numarul de km efectivi realizati de Mijloacele de Transport in luna pentru care se
acorda Compensatia, pe Traseele stabilite in Programul de Transport, pentru fiecare categorie de
mijloc de transport;
Astfel
CE = c unitar autobuze x Km autobuze
Pr — reprezintd Profitul Rezonabil al Operatorului, reprezentdnd o rata de rentabilitate a
capitalului normala pentru sectorul de activitate de transport public si care tine seama de nivelul
de risc al serviciului de transport public local suportat de Operator; nivelul profitului rezonabil al
operatorului de transport public va fi stabilit anual, pe baza ratei SWAP pentru Romania, stabilita
de Comisia Europeanda si publicatd de Consiliul Concurentei pe pagina de web
www.ajutordestat.ro. Pentru primul an al Contractului, rata profitului stabilitd de Parti este de

5,82% (in lipsa unui alt sistem de referinta (benchmark) fundamentat in raport cu rata medie de
rentabilitate a sectorului in cauza, nivelul profitului rezonabil aplicabil nu poate depasi rata SWAP
comunicata de Comisia Europeana si publicata pe site-ul Consiliului Concurentei [in speta, 5,82%,
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rezultat din 4,82% - rata SWAP aferenta unui contract cu o durata de 10 ani - la care se adauga
100 puncte de baza (1%)].
V — reprezinta totalitatea veniturilor generate in legatura cu prestarea Serviciului de transport
public local de catre Operator, pentru luna pentru care se acorda Compensatia, respectiv:

e venituri din activitatea de vanzare a titlurilor de Calatorie la care operatorul este

indreptatit
e venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului public de transport
e venituri din diferentele de tarif la care operatorul este indreptatit

Etapele de calcul al compensatiei presupun:

- Tnregistrarea contabila separatda a activitatilor si serviciilor care fac obiectul desfasurarii
Obligatiei de serviciu public din prezentul contract, precum si pentru alte activitati si servicii care
genereaza costuri sau venituri indirecte si nu sunt asociate serviciului de transport;

- stabilirea, fundamentarea costului pe km pe baza costurilor eligibilie incluse in calcului
decontarii Obligatiei de serviciu public, pentru fiecare tip de mijloc de transport in parte;

- stabilirea sumelor totale aferente diferentelor de tarif prezentate in modelul formularului de
decont pentru diferentele de tarif;

- completarea raportului lunar de constatare pentru plata compensatiei in cadrul carora se vor
preciza numarul de kilometrii efectuati lunar cu fiecare categorie de mijloc de transport, a
costului unitar per kilometru pentru fiecare mijloc de transport pentru determinarea cheltuielilor
totale pentru serviciile prestate cu fiecare categorie de mijloc de transport, a profitului rezonabil
si a veniturilor lunare pentru serviciile de transport public in cadrul carora vor fi incluse si
diferentele de tarif, calculul direct al compensatiei cu formula — C= CE(costuri eligibile)+Profit
rezonabil — Venituri;

- pentru calculul compensatiei anuale se va evalua de catre auditul financiar daca au existat pe
parcursul anului efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei de serviciu public, se va audita costul/km, se va analiza proiectarea sistemelor de
compensare pentru a promova eficienta. Auditorul va face propuneri cel putin cu privire la:
modificarea costului/km ce va fi utilizat in calculul compensatiei pentru anul urmator, metoda de
gestiune si alocare a costurilor astfel incat sa reflecte fara echivoc eligibilitatea cheltuielilor,
proiectarea sistemelor de compensare pentru a promova eficienta Operatorului, echilibrarea
contractului, nivelul si modalitatea de calcul a redeventei;

- completarea raportului anual de constatare cu calculul numarului total de kilometrii efectuati pe
parcursul unui an cu fiecare categorie de mijloace de transport, kilometrii insumati din rapoartele
lunare de constatare aprobate de Autoritatea Contractanta, prezentarea costului unitar per
kilometru pentru fiecare categorie de mijloace de transport si a totalului compensatiei anuale
facturate, prezentarea categoriilor de venituri si a totalului veniturilor auditate din servicii de
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transport public, prezentarea cheltuielilor auditate si totalului cheltuielilor auditate pentru
indeplinirea obligatiei de serviciu public, prezentarea profitului rezonabil, a totalului
compensatiei anuale pe baza costurilor si veniturilor Tnregistrare in contabilitate si auditate si
stabilirea valorii minime intre total compensatie anuala facturata si total compensatie anuala pe
baza costurilor si veniturilor inregistrate si auditate cu indicarea diferentei care va fi platita de
catre Autoritatea contractanta sau a diferentei care va fi restituita de operator, dupa caz.

Transparenta modului de subventionare

Plata compensatiei operatorului de transport, conform Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 trebuie
sa stabileasca in mod transparent parametrii pe baza carora sa se calculeze plata compensatiei.
Sumele destinate subventiilor/compensarii serviciului de transport public local se stabilesc in
baza unor hotarari ale Consiliilor locale ale UAT-urilor membre Asociatiei care sunt facute publice.
Anterior sunt intocmite rapoarte de specialitate al directiilor implicate din cadrul autoritatilor
publice si operatorului de transport.

Ajustarea tarifelor de transport se realizeazda Tn baza unei fundamentadri a costului
combustibilului, energiei electrice, materialelor si pieselor de schimb, amortizarii, altor cheltuieli
de exploatare, a salariilor si tichetelor personalului operatorului de transport.

10. Modul de calcul al redeventei

Potrivit definitiei de la art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, redeventa trebuie calculata
similar amortizarii anuale a bunurilor proprietate publica puse la dispozitia operatorului luand in
considerare si gradul de suportabilitate a populatiei.

“m) nivelul redeventei sau al altor obligatii dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;”

Aceeasi lege prevede la art. 29, alin. 7:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie,
prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”
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n textele legislatiei nationale care trateaza notiunea de suma care revine proprietarului de drept
al bunurilor incredintate ca auxiliare in contractele de delegare de gestiune, cuvantul redeventa
este urmat de formularea “dupa caz”. In mod explicit redeventa este o obligatie financiara care se
plateste periodic si sub forma de cota fixa. Formularea “dupa caz” este introdusa in lege pentru a
sublinia ca administratiile locale trebuie sa decida nivelul redeventei in functie de conditiile
locale:

* Anvergura pietei transporturilor de calatori in aria urbana

e Calitatea tramei stradale

e VVechimea parcului de vehicule pus la dispozitia intreprinzatorului

e Nivelul de trai al locuitorilor munipiului

e Costul real al calatoriei (nu costul de comercializare a legitimatiilor)
* Apartenenta la o perioada investitionala

e Alte circumstante particulare.

Prin art. 4 alin. 1 lit. c din Regulamentul nr. 1370/2007/CE privind serviciile de transport feroviar
si rutier de calatori se stabilesc “modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de
servicii. Aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie,
redeventele aferente infrastructurii, Tntretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in
comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de
calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.”

Redeventa pentru bunurile concesionate operatorilor in cadrul contractelor de servicii publice:

in ceea ce priveste stabilirea nivelului redeventei aferent bunurilor puse la dispozitie in cadrul
contractelor de servicii publice:

e Minimizarea impactului asupra populatiei;

e Simplificarea procedurilor de decontare.

Astfel, se pot analiza doua variante:

Varianta | - Redeventa este egala cuvaloarea ramasa anuala a bunurilor puse la dispozitia
operatorului de transport. In acest caz, in special in situatia realiz&rii de investitii noi de citre ADI
prin UAT-urile membre, valoarea redeventei va fi mare. Operatorul isi va recupera cheltuiala cu
redeventa prin intermediul formulei compensarii, deci in final ADI prin UAT-urile membre suporta
in mare parte redeventa (o parte este acoperitd din veniturile colectate de la cilatori). In plus, in
acest caz este influentat semnificativ nivelul costurilor eligibile pentru calculul tarifelor, deci
aceasta varianta conduce la cresterea tarifelor catre populatie.
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Investitiile pentru bunurile care vor constitui infrastructura de operare, si care se vor constitui in
bunurile care vor fi puse la dispozitia operatorului in vederea prestarii serviciului public de
transport calatori se afla in desfasuarea, mare partea realizandu-se din fonduri nerambursabile.

Prezentam mai jos exemplificativ valorile acestor investitii, pe componentele 1 si 2 ale proiectului
investitional, asa cum au fost prezentate in cadrul studiului de fezabilitate intocmit pentru

proiect:

Componenta 1

Valoare lei — fara TVA

nfiintare depou Mun. Vulcan 25324934
Statie capat Uricani 1159212,62
Statie incarcare Petrila 698195,42
Statii calatori intermediare 4115676,87
Autobuze si dotari aferente 14782363,20

Componenta 2

Valoare lei — fara TVA

Extindere depou cu parte de dotari 34119568,5
Statie capat Uricani 116441,62
Statie incarcare Petrila Jiet 514488,13
Statie de capat Aninoasa 1136923,67
Statii de calatori 1061839,51
Dotari autobuze electrice 1142718
Procurare autobuze electrice 32112288
Statie de incarcare depou 864561

Pentru adoptarea acestui mod de calcul al redeventei trebuie cunoscuta valoarea ramasa de
amortizat a bunurilor puse la dispozitie de entitatea contractanta, ulterior echiparii serviciului de
transport public din Valea Jiului prin proiectul LINIA VERDE DE AUTOBUZE ELECTRICE INTRE
PETRILA-PETROSANI-ANINOASA-VULCAN-LUPENI-URICANI GREEN LINE VALEA JIULUI.

Valoarea redeventei reprezinta valoarea ramasa de amortizat a bunurilor puse la dispozitie de
entitatea contractanta in cadrul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport, cu o durata propusa de 10 ani. Dat fiind faptul ca bunurile puse la dispozitie vor avea
valori mari, fiind nou achizitionate prin proiectul de investitie, valoarea redeventei calculata ca si
valorea ramasa de amortizat a bunurilor puse la dispozitie ar conduce la o crestere foarte mare a
tarifelor de transport, cu mult peste gradul de suportabilitate al populatiei. De aceea este indicat
sa se aplice un procent la aceasta valoare. Astfel, propunem o redeventa calculata anual similar
amortizarii, in procent de 0,03% din valoarea totala anuala ramasa a bunurilor puse la dispozitie..

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populatiei este de a stabili contextul conditiilor
socioeconomice si demografice fata de care vor fi introduse masuri de investitii in domeniul
transportului public. Aceste conditii vor determina efectiv daca valoarea redeventei propuse spre
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plata operatorului va fi sau nu suportabila pentru societate, avand in vedere ca veniturile acestuia
vor proveni din tarifele impuse de catre acesta pentru utilizarea serviciului de transport public.

Calcului gradului de suportabilitate se face impartind cheltuielile suportate al unui utilizator cu
serviciul de transport public la veniturile nete ale gospodariilor.
Gradul de suportabilitate = [(Tarif *consummediu) /Venitmediugospodarie]* 100

De reguld, acest nivel de suportabilitate variaza intre 3%-4%.

Varianta Il - Redeventa este la o valoarea simbolica, sau chiar nula. Municipalitatile din
cadrulasociatiei de dezvoltare intercomunitarasuporta investitiile din fonduri nerambursabile si
de la bugetele locale, fara a mai avea impact major asupra compensatiei si/sau tarifelor de
calatorie.

Municipalitatile din tara au aplicat diverse metode de plata a acestor redevente: unele din ele
sunt calculate in lei/km parcurs (Oradea), altele in lei/mijloc de transport/ zi (Piatra Neamt), iar
altele au o anumita valoare anuala fixa (Arad). Autoritatea contractana va adopta varianta
corespunzatoare strategiei proprii si va adapta Modelul de contract conform variantei adoptate.

n acest sens, redeventa este calculatd in functie de numérul de kilometri parcursi de mijloacele
de transport public in activitatea de transport public urban. Astfel, se propune o taxa de 0,02 lei
pe km rulat. Concret, redeventa anuala ar fi de 0,02 lei/km x 2.169.308 km/an = 43.386,16 lei/an.
Parcursul total de 2.169.308 km/an este preluat din programul de transport intocmit, anexa a
contractului de delegare a gestiunii.

Se propune ca si varianta de calcul a redeventei, varianta I.

11. Modul de calcul al pretului calatoriilor

Tarifele pentru serviciile de transport public local de persoane trebuie sa asigure executarea unui
transport public la un nivel suportabil pentru beneficiarii directi ai transportului, denumiti in
continuare calatori, realizarea serviciului in conditii de calitate si autonomie si independenta
financiara a operatorilor de transport/transportatorilor autorizati.

Ordinul nr. 272 din 12 decembrie 2007 aproba Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane.

Stabilirea tarifului mediu pe calatorie T (cm) (lei/ calatorie) pentru serviciile publice de transport
local de persoane potrivit normelor anterior mentionate se face potrivit formulei:

V(t)
T(cm) = (lev/cildtorie), unde:
N{ecstimat cil.)
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T (cm) - tariful mediu pentru acelasi gen de transport - (lei/calatorie);
V (t) - valoarea totala a serviciilor - (lei);
N (estimat cal.) - numarul estimat de calatorii - (nr. calatorii).

Veniturile pentru primul an de operare in cadrul studiului de fezabilitate au fost estimate Ila
valoarea de 2.791.438 lei iar numarul de calatori estimat pentru primul an de operare este de
1.075.290. La aceste valori reiese un cost per mediu pe cdlatorie de 2,6 lei.

Pretul abonamentului intreg pe o luna, pentru toate traseele in cadrul studiului de fezabilitate a
fost considerat lao valoare de 200 lei.

Prezentam in continuare cererea previzionata pentru toate traseele, cu ponderea diferitelor
relatii de transport in veniturile obtinute din bilete si abonamente, asa cum a fost ea previzionata
in cadrul studiului de fezabilitate:

Cerere previzionata

Pret 1 calatorle

Urlcanl Lupeni Yulcan Petrosani Petrila
Uricani F 3 3 4 4
Lupenl 3 2 3 3 4
ulean E] 3 2 3 3
Petrosanl 4 3 3 s 3
petrlla 4 4 3 3 F

Abonament cu pret intreg, toate tronsoan ele - 1 luna

Urlean| Lupeni Vulean Petrosani Petrila
Uricani 200 200 200 £00 200
Lupenl 200 200 200 £00 200
Wulean 200 200 200 00 200
Petrosanl 200 200 200 200 200
petrila 200 200 200 Z00 200

Repartizare calatoril T1

Urlcanl Lupeni Yulcan Petrosani Petrila
Urbcanl 5% 5% 1% BEx 1% 20%
Lupenl 2% 5% 1% BEx 1% 17
Wulean 1% 2% 5% 10% 1% 20%
Fetrosanl 1% 2% 1% 1% 1% 18%

ERTRANS
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EVE LD

petrlla 1% 2% 1% 10% 1 25%
13% 1a% 9% 4B 14% 100%
100%
Repartizare calatoril bllete - TL
Urlcanl Lupeni Vulcan Petrosanl Petrila
uricani 18 984 57 13 984,87 3.798,93 3037548 3.796,53 75,933 69
Lupenl 7593 BT 13 984 687 3,788,893 30.375,48 3.796,593 54,547 BB
wulean 7.593 87 758387 18,984,687 317.969,34 3.796,53 75.934. 69
Petrosanl 7.593 87 759387 3.796,93 45 563,21 3.796,%3 EH 344 82
Petrlla 759387 758387 3.786,93 3i7.969,34 17.989,34 44.923.36
Wenhurd bllete - T
Urlean| Lupeni Vulean Petrosanl Patrila
Uricani 37.968.34 56.954,02 11.380,80 121.501,90 15.187,74 243.003,80
Lupenl 21.781,61 37.9659,34 11.3%0,80 91.126,43 15.187,74 178.455,92
Vulean 21.781,61 22.TB1,61 37.985,34 113 %08 03 11.330,80 208.8331,39
Petrosanl 30.375,48 22.TE1,61 11.390,280 9112643 11.390,80 167.065,11
Petrlla 30.375,43 30.375,48 11,340,280 113 408,03 75938 89 ZH1.9RE AT
1.059.344,70
Repartizare calatoril abonamente - T1 echlvalent a0 calatorilfluna
Urleanl Lupeni Vulean Petrosanl Petrila
Urlcani 118,65 118,65 3,73 188,85 23,73 474,62
Lupenl 47,48 118,65 3,73 189,85 23,73 403,42
Wulean 47 48 47 46 118,85 237,31 23,73 474,62
Petrosanl 47,46 47,46 13,73 184,77 23,73 427,18
Petrlla 47 48 47 46 2373 237 31 237,31 593,27
venlturd abonamente - TL
Urlcan| Lupeni Wulean Petrosani Petrila
Uricani 23 730,84 23.730,84 4.746,17 17.969,34 4.746,17 44923 36
Lupenl 9,492 34 23.730,84 4.745,17 37.969,34 4.746,17 RG34 BB
Wulean 9,492 34 5.492,34 23.730,84 47 461,68 4.746,17 Wl 923 38
Petrosanl 9.492 34 9.492,34 4.746,17 56.954,02 4.746,17 ES5.431.02
Petrlla §.492 34 548234 4.748,17 47 481,68 47 481,68 11E.554,20
474.616,80
1.533.961,50
Traseu T2
Pret 1 calatorle
Anlnoasa Petrasani
anlnoasa 2 3
Petrosanl 3 2
Abonament cu pret intreg, toate tronsoanele - 1 luna
Anlnoasa Petrasani
ER
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anlnoasa 200 200
Fetrosani 400 200
Repartizare calatoril T2
Anlnoasa Petrasanl
Anlnoasa 15% 35% S0%
Petrosani 5% 15% S0%
S0 S50% 100%
100%
Repartizare calatoril bllete - T2
Anlnoasa Petrasanl
anlnoesa 19.205,42 44 B12 68 B4.012 08
Fetrosanl 44 B12,64 19.205,42 B4.013,08
Venlturd bllate - T2
Anlnoasa Fetrasanl
anlnoasa 3B.410,85 134 437,97 172 848 82
Fetrosani 13443787 38.410,85 172 348 82
345.697,63
Repartizare calatoril abonaments - T2 echivalant 40 calataril/luna
Anlnoasa Fetrasanl
Anlnoasa 120,03 280,08 400,11
Petrosanl ZB0,08 120,03 400,11
enlturd abonamente - T2
Anlnoasa Fetrosanl
Anlnoasa 24,008,738 58.015,82 B0.022,60
Petrosanl 5E.015,82 24008, 78 80.022.60
160.045,20
505.742,83
Traseu T3
Pret 1 calatorle
Petrlla llet
Petrlla - 2
Jlet 2 -
Abonament cu pret intreg, toate tronsoanele - 1 luna
Petrlla llet
petrila 200 200
Jlet 200 200
Repartizare calatoril T3
Petrlla Jlet
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Petrlla - S0% S0%
Jlet S - 50%
S0 50% 100%
100%
Repartizare calatoril bllete - T3
Petrlla Jet
Petrlla - S8.B6T,20 SE.8a87,20
llet 58.857,20 - 5885720
venlturd bllete - T3
Petrlla Jlat
Fetrlla - 117.734,40 117.734,40
llet 117.734,40 - 117.734,40
£35.468,80
Repartizare calatoril abonamente - T3 echivalent 40 calatoril/luna
Petrlla Jlet
Petrila - 367,92 367,92
1let 357,82 - 367,82
venltur sbonamente - T3
Petrila Jlet
Petrlla - 73.584,00 74.584.00
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Jlet 73.584,00 - 73.584,00
147.16E,00
3B2.636,80

Pret 1 calatarle

Valea de Brazl Chelle Butli

welea de Brazl z 3

Chelle Butll 3 2

Abonament cu pret intreg, toate tronsoanele - 1 luna

Valea de Brazl Chella Butli

velea de Brad 200 200

Chelle Butll 200 200

Repartizare calatoril T4

Valea de Brazl Chelle Butli
welea de Brad 205 20% A0%
Chelle Butll 5% 25% B0%
558% 45% 100%
100%
Repartizare calatoril bllete - T4
Valea de Brazl Chelle Butli

Valea de Brad 19.428,18 19.426,18 18 852,35

Chelle Butll 3399581 24282, 72 5827853

venltur bllete - T4

Valea de Brazl Chelle Butli

valea de Brazi 38.852,35 58.278,53 87.130,88

Chelle Butll 10184742 48.565,44 150552 &8

Repartizare calatoril abonaments - Td echivalent 40 calatoril/luna

Valea de Brazl Chelle Butli

Valea de Braz 121,41 121,41 242 83

Chelle Butll 212 47 151,77 364,24

venlturl sbonamente - T4

Valea de Brazl Chelle Butli

Velea de Brad 14.382,72 24 283,72 AB 585,44

Chelle Butll 47 484 78 30.353,40 T1.8438.16
121.413,50
369.097,34

2.791.438,47
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12. Categorii de persoane cu reduceri de tarif sau gratuitati

Conform Legii nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 42,alin. (1), acoperirea
financiara a costului calatoriilor efectuate de persoanele care beneficiaza, potrivit legii, de
gratuitate la legitimatiile de calatorie individuale se asigura din bugetul de stat, din bugetele
locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege.

Aceeasi prevedere legislativa, la art. 42, alin. (2) mentioneazd ca: ,Acoperirea influentelor
financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de calatorie individuale pentru serviciul
public de transport local de persoane, aprobate pentru anumite categorii de persoane de
consiliile locale, sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea
diferentelor dintre costurile inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a vanzarii
legitimatiilor de calatorie individuale se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor dupa caz, pana la nivelul tarifelor de vanzare catre populatie a legitimatiilor de
calatorie individuale.”

Potrivit art. 17 alin. (2) din Normele cadru din 12 decembrie 2007 (aprobate deOrdinul nr. 272 din
12 decembrie 2007 cu modificarile si completarile ulterioare) privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane,
categoriile de persoane beneficiare ale tarifelor de calatorie cu valoare redusa si gratuitati sunt:
elevii, studentii, donatorii onorifici, pensionarii si alte categorii de calatori, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Conform definitiilor si abrevierilor din art. 7 ale normelor reprezinta categorie de calatori o
anumita categorie de persoane, stabilita prin norme generale si/sau hotarari ale autoritatilor
locale competente implicate, care beneficiaza de reduceri la titlurile de calatorie pe criterii de
protectie sociald, precum elevi, studenti, pensionari, veterani, persoane cu dizabilitati.

Prevederile legale la nivel national care se aplica pentru acordarea de gratuitati si reduceri la
transportul in comun pentru diferite categorii de beneficiari sunt mentionate in cele ce urmeaza
pentru fiecare categorie in parte:

Persoane cu dizabilitati - persoane cu handicap accentuat si grav, nevazatorii cu handicap grav
si accentuat precum si insotitorii personali ai acestora

Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 (**republicata**) privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap*)

Revolutionari

Legea nr. 341 din 12 iulie 2004 recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 **)
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Veterani de rdzboi si vaduvele acestora

Legea nr. 167 din 10 aprilie 2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 44 din 1 iulie 1994
(**republicata**) privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor
de razboi

Detinuti politici, deportati, refugiati, stramutati

Decret-Lege nr. 118 din 30 martie 1990 (**republicat**) privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri.

Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 pentru modificarea si completarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare

Aceasta categorie beneficiaza prin lege de transport urban gratuit cu mijloacele de transport in
comun apartinand societatilor cu capital de stat sau privat (autobuz, troleibuz, tramvai, metrou);
in cazul societatilor cu capital privat, costul abonamentelor de transport se deconteaza integral
de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in a carei raza domiciliaza beneficiarul.

Elevi si studenti

Hotararea nr. 309 din 6 mai 1996 (*actualizata*) privind acordarea de reduceri cu 50% ale
tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran®*), precum si pentru
transportul intern auto, feroviar*) si naval, de care beneficiaza elevii si studentii din invatamantul
de stat si din invatamantul particular acreditat (actualizata pana la data de 1 februarie 2017%*)

Persoanele care implinesc vdrsta standard de pensionare conform legii — pensionarii cu
domiciliul stabil in orasele si municipiile care fac parte din cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru transportul public zonal ,,Green Line — Valea Jiului”

Legea nr. 147 din 26 iulie 2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern

Donatorii onorifici de sdnge

Hotdrarea nr. 1.364 din 4 octombrie 2006pentru aprobarea drepturilor si obligatiilor donatorilor
de sange cu modificarile si completarile ulterioare

Facilitatea de tarif se acorda pentru fiecare donare efectiva

Astfel, conform actelor normative in vigoare anterior mentionate, vor beneficia de gratuitati la
transportul public de calatori urmatoarele categorii de persoane:

- Persoane cu dizabilitati - persoane cu handicap accentuat si grav, nevazatorii cu handicap
grav si accentuat precum si insotitorii personali ai acestora

- Revolutionarii

- Veteranii de razboi si vaduvele acestora
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- Detinutii politici, deportati, refugiati, stramutati
- Persoanele care implinesc varsta standard de pensionare conform legii
- Donatorii onorifici de sange
Vor beneficia de reduceri de 50% la transportul public de calatori urmatoarele categorrii de
persoane:
- Elevisi studenti:
- elevii in virsta de pana la 21 de ani din invatamantul obligatoriu, profesional si liceal
acreditat/autorizat, din unitatile de Tnvatamant de pe teritoriul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru transportul public zonal ,Green Line — Valea Jiului”;
- studentii inmatriculati la forma de Tnvatamint cu frecventa, in institutiile de Tnvatamant
superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani, din unitatile de Tnvatamant de pe
teritoriul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru transportul public zonal ,,Green
Line — Valea Jiului”
Operatorul de transport va elibera Titluri de calatorie pentru fiecare categorie care beneficiaza de
reduceri/gratuitati, in baza documentelor legale justificative pentru fiecare categorie.

Documentele justificative pentru toate categoriile de beneficiari se verifica de catre entitatea
contractanta si se pastreaza de catre Operator. Responsabilitatea eliberarii titlurilor de calatorie
in baza acestor documente si in conformitate cu prevederile legale in vigoare, ii revine in
totalitate Operatorului. Lunar, in baza evidentei contabile si a registrului electronic de date,
Operatorul va intocmi deconturi pentru Tncasarea diferentelor de tarif, pe tipuri de facilitati si
titluri de calatorie.

Modul de acordare a diferentelor de tarif este cel stabilit prin Hotararea ADI in temeiul legislatiei
in vigoare, la momentul incheierii contractului, pentru fiecare categorie in parte.

Tn cazul in care, prin hotdrarea ADI sau legislatie, se vor modifica categoriile de beneficiari ai
gratuitatilor si reducerilor la transportul in comun, sau nivelul reducerilor acordate, categoriile de
persoane beneficiare se vor modifica corespunzator.

Tabelul centralizator privind modalitatea de acordare a fiecarui tip de facilitate si modul de
alocare a diferentelor de tariff catre UAT este prezentat in continuare.
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Tabel 12 Categorii de persoane cu reducere de tarif sau gratuitati — mod acordare si alocare UAT-uri

Nr. Categorie sociala Documente in baza carora Operatorul Teritorialitate Alocare Sursa de Actualizare baza de
crt. elibereaza legitimatie de calatorie finantare date
1 Persoane cu Lista de la Directia Generala de Asistenta Persoane cu domiciliul in Pe DGASPC Buget central Lunar prin DGASPC
dizabilitati Sociala si Protectia Copilului Hunedoara UAT-urile din cadrul ADI Hunedoara in Hunedoara
,Green Line — Valea Jiului” functie de
domiciliul
solicitantului
2 Revolutionari Cl si certificat de revolutionar Persoane cu domiciliul in Pe UAT in UAT in functie de | Lunar prin UAT
UAT-urile din cadrul ADI functie de domiciliul
»Green Line — Valea Jiului” domiciliul solicitantului
solicitantului
3 Veterani de razboi | Cl silegitimatie de veteran, certificat deces, | Persoane cu domiciliul in Pe UAT in UAT in functie de | Lunar prin UAT
si vaduvele certficat casatorie UAT-urile din cadrul ADI functie de domiciliul
acestora ,Green Line — Valea Jiului” domiciliul solicitantului
solicitantului
4 Detinuti politici, Documente justificative (hotarare Persoane cu domiciliul in Pe UAT in UAT in functie de | Lunar prin UAT
deportati, judecatoareasca), Cl si talon pensie UAT-urile din cadrul ADI functie de domiciliul
refugiati, »Green Line — Valea Jiului” domiciliul solicitantului
stramutati solicitantului
5 Elevi si studenti Pentru elevi — legitimatia de Elevi ai a unitatilor de Pe UAT in UAT in functie de | Lunar prin UAT
transport/carnetul de elev (vizat pe anulin | Tnvatamant obligatoriu, functie de domiciliul
curs), care va avea inscris pe prima fila professional si liceal adresa solicitantului
codul numeric personal al elevului, cartea acreditat/autorizat sau institutiei de
de identitate pentru elevii cu varsta de studenti ai unor institutii de invatamant

peste 14 ani impliniti;

Pentru elevii claselor pregatitoare —
adeverinta doveditoare autentificata cu
stampila unitatii de invatamant
acreditate/autorizate pentru anul in curs si
copie dupa certificatul de nastere;

Pentru studentii romani si strdini din state
membre UE — legitimatie de student pentru
reducere la transport (vizata pe anul in curs
—forma de invatamant cu frecventa), carte
de identitate/pasaport;

invatdmant superior
acreditate de pe teritoriul
ADI “Green Line — Valea
Jiului” indiferent de domiciliu
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Pentru studentii strdini din state nemembre
UE — legitimatie de student pentru
reducere la transport (vizata pe anul in curs
— forma de invdatamant cu frecventa),
pasaport/carte de rezidenta/permis de
sedere

Persoanele care Cl si talon pensie sau decizie pensionare Pe UAT in UAT in functie de | Lunar prin UAT
implinesc varsta functie de domiciliul
standard de domiciliul solicitantului
pensionare solicitantului
conform legii
Donatorii onorifici | Adeverinta de donare (original si copie Orice persoana cu Pe UAT in UAT in functie de | La cerere, functie
de sange cand se solicita legitimatia de calatorie), domiciliul/locul de muncdin | functie de domiciliul sau de situatia

carnet de donator, Cl, orice document din UAT-urile din cadru ADI domiciliul locul de munca al | existenta

care sa reiasa cd solicitantul are locul de “Green Line-Valea Jiului” solicitantului solicitantului

munca n cadrul UAT-urilor din cadrul ADI care dineaza la o institutie de | sau locul de

care doneaza la o institutie de profil din profil din UAT-urile din munca

cadrul UAT-urilor din cadrul ADI cadrul ADI “Green Line-Valea

Jiului”
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13. Indicatori de performanta pentru serviciile de transport public
Indicatorii de performanta sunt prevazuti in cadrul Regulamentului pentru efectuarea serviciului
de transport public local de persoane prin curse regulate in Valea Jiului.

Indicatorii de performanta privind efectuarea transportului public local de persoane prin curse
regulate sunturmatorii:

1. Curse anulate sau neregulate - numarul de curse pe care operatorul le-a anulat sau a intarziat
executarea transportului fata de programul de circulatie;

2. Trasee anulate pentru o perioadda de mai mult de 24 de ore - numarul de trasee pe care
operatorul nu a efectuat transportul public de calatori pe o perioada mai mare de 24 de ore;

3. Numarul de calatori afectati de situatiile prevazute la pct. 1 si 2;

4. Respectarea planului de servicii - numarul total de mijloace de transport utilizate zilnic
comparativ cu numarul necesar pentru realizarea programului de circulatie;

5. Plangeri de la caldtori - numarul de plangeri/reclamatii ale calatorilor privind calitatea
transportului, dintre care:
a) numarul de plangeri/reclamatii justificate;
b) numarul de plangeri/reclamatii rezolvate;
c) numadrul de plangeri/reclamatii la care calatorii nu au primit raspuns in termenul legal;

6. Protectia mediului - numarul autovehiculelor atestate Euro 6/ecologice raportat la numarul
total de autovehicule necesar pentru realizarea programului de circulatie;

7. Vehicule - vechimea mijloacelor de transport si dotarile de confort pentru calatori;

8. Penalitati platite — cuantumul penalitatilor platite de catre operatorul de transport pentru
nerespectarea conditiilor de calitate si de mediu privind desfasurarea transportului;

9. Respectarea prevederilor legale - numarul abaterilor constatate si sanctionate de personalul
imputernicit privind nerespectarea prevederilor legale;

10. Accidente in trafic - numarul de accidente de circulatie produse din vina personalului propriu
operatorului de transport;

11. Indicele de satisfactie a pasagerilor — respectarea nivelului minim impus.

Tn efectuarea serviciului de transport public local se vor respecta indicatorii de performanta
prevazuti in regulamentul de transport. ADI “Green Line — Valea lJiului” poate aproba si alti
indicatori, pe baza unor studii de necesitate si oportunitate, Tn care se va tine seama de
necesitatile comunitatilor locale, nivelul de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare, precum
si de cerintele reglementarilor legale in vigoare din domeniul transporturilor rutiere.

in primul an de functionare se va analiza indeplinirea indicatorului “Indicele de satisfactie a
calatorilor”, urmand ca din al doilea an de contract sa se stabileasca nivelul minim acceptat al
acestui indicator, precum si penalizarile pentru neindeplinirea lui.
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Nivelul indicatorilor de performanta se va stabili anual pe principiul Tmbunatatirii continue a
nivelului serviciului.

ADI “Green Line-Valea Jiului” stabileste nivelul indicatorilor de performanta ai serviciului de
transport local (zonal) pentru tot teritoriul UAT-urilor cuprinse in cadrul ADI pentru operatorul de
transport si preia atributiile de monitorizare a calitatii serviciului de transport public de la toate
institutiile si compartimentele autoritatilor locale membre ale asociatiei.

14. Recomandari privind pasii de urmat pentru implementarea solutiei recomandate

e Elaborarea Proiectul de act administrativ prin care se instituie masura atribuirii directe a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public;

e Concomitent este necesara infiintarea operatorului de transport regional de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarad pentru transportul public zonal ,Green Line — Valea Jiului”, luand
in considerare toate aspectele mentionate la capitolul 4 — elemente de eligibilitate si legalitate
ale operatorului municipal nou infiintat. Actul constitutiv va oferi dispozitii referitoare la gradul
mare de reprezentare a ADI in organelle administrative, de conducere sau de supraveghere si
va asigura un control efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale

e Aprobarea atribuirii directa a gestiunii serviciului de transport local din Valea lJiului unui
operator regionalprin hotararea adoptata de adunarea generala din cadrul asociatiei de
dezvoltare intercomunitara.

e Publicarea “Anuntului de informare prealabila” in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu cel
putin un an fnainte de data atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului este un alt
pas care trebuie urmat in continuare. Regulamentul nr. 1370/2007 prevede, in cadrul
articolului 7, aliniatul 2, faptul ca orice autoritate contractanta care intentioneaza sa atribuie
un CSP de transport de caldtori va publica in JOUE un anunt de intentie cu minim un an de zile
inainte de atribuirea contractului prin procedura de atribuire directa catre un operator
controlat de autoritatea contractanta. Pentru publicarea anuntului autoritatea contractanta va
utiliza platforma eNotices destinata pregatirii anunturilor de achizitii publice si publicarii
acestora in Suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene:
http://simap.europa.eu/enotices/changelanguage.do?language=ro
Prin contul pe care-l detin sau pe care il pot configura, autoritatile contractante pot selecta
publicarea unui nou formular in baza Regulamentului 1370.

Modelul formularului standard poate fi gasit la adresa:
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/49059/t01_en.pdf

Intentia de atribuire a contractului de servicii publice se va realiza prin redactarea
corespunzdtoare a informatiilor minime mentionate in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, in
Formularul standard TO1 — Anunt de informare prealabild privind un contract de servicii
publice:
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- numele si adresa autoritatii competente;

- tipul de atribuire vizat: atribuire directa sau competitiva;

- serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva;

- data de inceput si durata preconizate ale contractului de servicii publice.
Formularul poate fi modificat ulterior fara a se modifica insa termenul de 1 an si
procedura deatribuire din anuntul initial.Nu exista cerinte specifice referitoare la
documentele / aprobarile necesare anuntului de la JOEU. Cu toate acestea, unii dintre
parametrii contractului ar trebui sa fie conveniti la nivelul ADI inainte de anunt (de
exemplu: tipul de atribuire vizata, durata, zona care trebuie acoperita, modurile de
transport incluse).

e Pregatirea proiectului de contract de servicii publice, inclusiv a anexelor sale.
e Obtinerea avizului Consiliului Concurentei pentru proiectul de Contractul de Servicii Publice.

e Aprobarea in ADI a versiunii finale a Contractului de Servicii Publice in forma agreata de
Consiliul Concurentei;

e Semnarea Contractului de Servicii Publice cu Operatorul intern (doar dupa trecerea perioadei
de transparenta de un an de zile de la publicarea anuntului de informare prealabila).

Pentru Consiliul Concurentei trebuie trimisa solicitarea de obtinere a avizului alaturi de

documente precum:

Proiectul de act administrativ prin care se instituie masura atribuirii directe a contractului
de delegare a gestiunii serviciului public;

Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public elaborat in conf. cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

Caietul de sarcini al serviciului public;

Regulamentul serviciului public;

Studiul de oportunitate care fundamenteaza masura de incredintare directa propusa
elaborat in baza Legii nr. 51/2006;

Informatii privind eventualele masuri de natura ajutorului de stat pe care autoritatea
administratiei publice locale intentioneaza sa le acorde operatorului in cauza, obiectivul
acestor masuri, valoarea anuala a ajutorului, pentru toata perioada contractului precum si
indeplinirea procedurilor privind ajutorul de stat (respectiv existenta analizei de
oportunitate prevazuta la art. 3 alin. (4) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Informatii referitoare la operatorul catre care urmeaza sa se realizeze atribuirea directa a
contractului de delegare; statutul si actul constitutiv, datele de identificare, obiectul de
activitate, situatia economico-financiara;

Dovada publicarii intentiei de atribuire a gestiunii serviciului in Jurnalul oficial al Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 7 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si sa
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se comunice daca au fost depuse sesizari/contestatii din partea eventualilor competitori;

- Adresele de informare transmise Institutiei Prefectului si Consiliului Judetean cu privire la
intentia de atribuire directa a Contractului de delegare a gestiunii potrivit art. 7 alin. (4)
din OUG nr. 77/2014)

Pentru ANRSC trebuie trimisa solicitarea de obtinere a punctului de vedere cu prezentarea:

- Proiectul de act administrativ prin care se instituie masura atribuirii directe a contractului
de delegare a gestiunii serviciului public;

- Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public elaborat in conf. cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

- Informatii referitoare la operatorul catre care urmeaza sa se realizeze atribuirea directa a
contractului de delegare; statutul si actul constitutiv, datele de identificare, obiectul de
activitate.

15. Concluzii generale.

Prezentul studiu de oportunitate a fost realizat in vederea luarii unei decizii informate asupra
delegarii administrarii si operarii serviciului de transport public in Valea Jiului, prin analiza tuturor
elementelor tehnice, juridice si financiare specific. in vederea initierii procedurii privind atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de calatori prin curse regulate
pe teritoriul administrativ al localitatilor membre ale Asociatiei de de Dezvoltare Intercomunitara
pentru transport public zonal “Green Line — Valea lJiului” a fost intocmit prezentul studiu de
oportunitate pentru delegarea serviciului de transport.

Prezentul studiu de oportunitate a avut ca scop fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
gestiune a serviciilor de transport si optimizarea retelei de transport public in cadrul proiectului
"Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani
Green Line Valea Jiului”. Modelul cadru de contract ce urmeaza a fi incheiat in baza studiului de
oportunitate va respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cerintele legislatiei in vigoare, in
speta Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizata (modificata si
completatd prin Legea nr. 225/2016).

Analiza s-a initiat cu prezentarea situatiei actuale a transportului public in zona Vaii Jiului pentru a
reliefa necesitatea dezvoltarii transportului public de calatori la nivelul UAT-urilor din Valea Jiului.
Oportunitatile principale pentru dezvoltarea transportului public la nivelul localitatilor din Valea
Jiului se constituie Tn interesul crescut al municipalitatilor pentru satisfacerea nevoilor de
mobilitate pentru un numar insemnat de utilizatori in conditii de dezvoltare durabila si de
existenta unei infrastructuri rutiere majore in zona analizata, premise pentru operarea
transportului public de calatori. Transportul public local (zonal) este un serviciu public menit a
sustine dezvoltarea economica, socialda si de mediu a comunitatilor, iar acest lucru nu este
asigurat la momentul de fata la nivelul localitatilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru transportul public zonal ,,Green Line — Valea Jiului”.
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n vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin
curse regulate la nivelul Vaii Jiului s-a considerat oportuna analizarea variantelor posibile de
gestiune a acestui viitor serviciu. Problema care se pune este aceea a deciziei asupra modalitatii
de gestionare a serviciului de transport local care sa corespunda cel mai bine interesului public si
obiectivelor de serviciu public de interes general si sa respecte intru totul dispozitiile legale
relevante in domeniu.

in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, transportul
rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca transport
rutier local de persoane.

Au fost analizate cele doua modalitati posibile de gestiune a serviciului public local de calatori:
gestiunea directa si gestiunea delegata.

Modalitatea prin care o asociatie de dezvoltare intercomunitara poate realiza gestiunea directa a
serviciului de transport public local (zonal) de calatori este prin intermediul unui operator
regional (situatie stipulata clar si de legea 92/2007 cat si de legea 51/2006).

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operator de servicii de utilitati publice,
denumit si operator - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public,
privat sau mixt, inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat,
care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui
serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitati
publice).

Concluzionand, in primul scenariu, operarea si administrarea serviciului de transport public prin
curse regulate va fi realizata prin infiintarea unui operator regional si delegarea directa a gestiunii
serviciului de transport public. Unitatile administrative-teritoriale membre Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru transport public zonal “Green Line — Valea Jiului” ar detine
capitalul social al societatii nou infiintate. ADI va avea astfel un control permanent si direct
asupra activitatii operatorului.

n scenariul 2, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru transport public zonal “Green Line
—Valea Jiului” va delega serviciul de transport public catre un operator extern privat prin contract
de delegare a gestiunii.

in primul scenariu, ADI va finanta infiintarea unei societati comerciale care va avea calitatea de
operator regional de transport si va asigura operarea si administrarea acestuia. ADI va pune la
dispozitia operatorului regional prin UAT-urile membre bunurile care formeaza infrastructura de
transport public.
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Pentru a veni in intampinarea necesitatilor populatiei din zona de analiza si atingerea obiectivelor
de mobilitate durabild, accesibilitate, protectia mediului inconjurator stipulate in documentele
strategice realizate pentru Valea lJiului, Tn speta pentru UAT-urilor membre al ADI pentru
transport zonal Green Line Valea Jiului, infiintarea unui operator regional de transport de catre
ADI si incredintarea gestiunii serviciului de transport public catre acesta este modalitatea care
permite din punct de vedere legal, organizational, institutional cea mai eficientd administrare a
serviciului de transport local din Valea Jiului, o data cu efectuarea tuturor investitiilor de dotare
acestuia, proces aflat in plind desfasurare. Atribuirea directa se va realiza prin intermediul
contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Motivul principal care pledeaza pentru atribuirea directa a gestiunii serviciului de transport unui
Operator Regional prin contract de delegare a gestiunii serviciului de transport local il reprezinta
influenta si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si manageriale pe care il va avea ADI si
implicit UAT-urile membre ale operatorului regional si modalitatea directa de a sustine operarea
serviciului de transport public local in zona analizata.

Se propune ca durata contractului de delegare a serviciului sa fie de 10 ani.

Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul contractelor de servicii
publice atribuite direct sau in cel al normelor generale, compensatia trebuie sa fie conforma cu
dispozitiile sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta supracompensarii.

Astfel, compensatia trebuie sa se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de serviciu public.
Acesta se calculeaza conform formulei: costuri, minus venituri generate de exploatarea serviciului
public, minus veniturile potentiale induse de efectele de retea, plus un profit rezonabil.

Redeventa este egald cu valoarea ramasa anuald a bunurilor puse la dispozitia operatorului de
transport. In acest caz, in special in situatia realizérii de investitii noi de citre ADI prin UAT-urile
membre, valoarea redeventei va fi mare. Operatorul isi va recupera cheltuiala cu redeventa prin
intermediul formulei compensarii, deci in final ADI prin UAT-urile membre suporta in mare parte
redeventa (o parte este acoperitd din veniturile colectate de la cilatori). in plus, in acest caz este
influentat semnificativ nivelul costurilor eligibile pentru calculul tarifelor, deci aceasta varianta
conduce la cresterea tarifelor catre populatie. Dat fiind faptul ca bunurile puse la dispozitie vor
avea valori mari, fiind nou achizitionate prin proiectul de investitie, valoarea redeventei calculata
ca si valorea ramasa de amortizat a bunurilor puse la dispozitie ar conduce la o crestere foarte
mare a tarifelor de transport, cu mult peste gradul de suportabilitate al populatiei. De aceea este
indicat sa se aplice un procent la aceasta valoare. Astfel, propunem o redeventa calculata anual
similar amortizarii, in procent de 0,03% din valoarea totala anuala ramasa a bunurilor puse la
dispozitie.
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Pretul calatoriilor a fost calculatat raportat la valoarea totala a serviciilor si la numarul estimat de
calatorii, precizate in cadrul studiului de fezabilitate pentru proiectul investitional demodernizare
a transportului public Tn Valea Jiului, rezultand un tarif mediu pe calatorie de 2,6 lei.

Conform prevederilor legale au fost mentionate categoriile de persoane cu reduceri de tarif sau
gratuitati la transportul public: persoane cu dizabilitati, revolutionari, veterani de razboi, detinuti
politic, elevi si studenti, pensionari, donatorii onorifici de sange. Operatorul de transport va
elibera Titluri de calatorie pentru fiecare categorie care beneficiaza de reduceri/gratuitati, in baza
documentelor legale justificative pentru fiecare categorie.

Pasii recomandati pentru implementarea solutiei recomandate si anume atribuirea directa a
gestiunii serviciului de transport public local in Valea lJiului urmaresc infiintarea operatorului
regional cu capital al UAT-urilor membre ale ADI, aprobarea prin hotdrare de adunare a ADI a
masurii de atribuire directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului public, publicarea in
JOUE a anuntului de informare prealabila a intentiei de a atribuire directa a serviciului public de
transport, obtinere aviz din partea Consiliului Concurentei si a ANRSC.

nfiintarea unui operator regional corespunde prevederilor legale, este 0 mdsurd operativa si care
va asigura eficienta prestarii serviciului, dat fiind ca ar fi sub controlul direct si integral al ADI,
aduce o serie de rezerve legate de efortul suplimentar pentru infiintarea societatii si o serie de
decizii mai dificile legate de amplasarea si ,echiparea” cu personal a acesteia, tinand cont de
nevoile si interesele fiecarui UAT implicat.
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