ANEXA NR. 1

la Hotérarea Consiliului Judetean Hunedoara nr. & (/2017

Studiul de fundamentare
privind necesitatea i oportunitatea atribuirii unui contract de servicii
avand ca obiect "Servicii de operare si administrare a Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Barcea Mare, judetul Hunedoara”
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Abrevieri

AC

ACIS

ADI

AF

AM

AM POS Mediu
ANAR

ANPM

ANRSC

APM

AT

CE

CE DG Regio

CE DG Environment
CIMD/CMID

CJ

CS
CSNR
DTAC
EIM
IFEDR
FIDIC
GNM
ICP
IFI
1D

P
MEFP
MS

Ol

Autoritate contractanta

Autoritatea pentru Coordonare a Instrumentelor Structurale
Asociatic de Dezvoltare Intercomunitara

Aplicatie de Finantare

Autoritate de Management

Autoritatea de Management pentru POS Mediu
Administratia Nationala “Apele Romane”

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

Agentia pentru Protectia Mediului

Asistenta tehnica

Comisia Europeana

Directia Generala Politica Regionala, Comisia Europeana
Directia Generala Mediu, Comisia Europeana

Centru Integrat de Management al Deseurilor sau Centru de Management
Integrat al Deseurilor (identic cu UMID sau UCMID - Unitatea (Centrala) de
Management Integrat al Deseurilor cum se mai gaseste in unele parti din SF si cu
UCGD -Unitatea Centrald de Gestionare a Deseurilor cum se regaseste in AF —
toate denumirile sunt principial corecte)

Consiliul Judetean

Caiet de sarcini

Cadru Strategic National de Referinta
Documentatie tehnica pentru obtinerea autorizatiei de constructie
Evaluarea impactului asupra mediului

Fondul European de Dezvoltare Regionala
Fédération Internationale Des Ingenieurs Conseils
Garda Nationala de Mediu

Indicatori cheie de performanta

Institutii Financiare Internationale

Intretinere, inlocuire si dezvoltare

Indicatori de performanta

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Sananatii

Organism intermediar
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 O&M (O&I)

Operare si Mentanata

ONG Organizatie non-guvernamentala

OR Operator Regional

PA Plan de Actiune

PND Planul National de Dezvoltare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013

SF Studiu de fezabilitate

SMID/SIMD Sistem de Management Integrat al Deseurilor sau Sistem Integrat de
Management al Deseurilor (se mai poate intalni si ca SIGD Sistem Integrat de
Gestiune al Deseurilor, ca in SF si AF, toate denumirile fiind corecte)

SSM Sanatate si securitate in munca

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeana

UIP (PIU) Unitate de Implementare a Proiectelor

VAN Valoare actualizata neta

1. DATE GENERALE

1.1 Autoritate contractanta

U.AT. Judetul Hunedoara, Romania

Adresa:Deva; b-dul 1 Decembrie 1918 nr.28, Judetul Hunedoara
Tel:0254211624

Fax:0254230030 / 0254/226200

E-mail CJ:conjudhd@artelecom.net, cjhunedoara@yahoo.com

E-mail UIP: deseuri.hd@gmail.com

1.2 Scopul studiului de fandamentare
Prezentul Studiu de fundamentare are ca scop urmatoarele :

» fundamentarea oportunitatii serviciului de operare si administrare a CMID Barcea Mare, jud.
Hunedoara

» prezentarea fezabilitatii optiunii de operare si administrarc a gestiunii si a aspectelor de tarifare

a serviciului

s motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de operare si administrare a CMID
Barcea Mare
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Studiul este intocmit pentru urmatoarele activitati :

v" sortarea si valorificarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statia de sortarc Barcea
Mare;

organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare in TMB
Barcea Mare;

compostarea deseurilor si valorificarea compostului

depozitarea controlata a deseurilor municipale in Centrul de Management Integrat al Deseurilor
(CMID) rezultat in urma investitiei realizate prin POS Mediu 2007-2013

administrarea CMID;

A N NN

In sensul Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

o deseu menajer - deseurile provenite din gospoddrii/locuinte,
o deseu municipal - degeurile menajere i similare;

o deseurt similar (asimilabile) - degeurile care, din punciul de vedere al naturii §i al compozifiei,
sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv deseurile din productie, din agriculturd §i din
activitati forestiere.

Prezentul Studiu de Fundamentare nu se refera la urmatoarele activitati:
— méturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea ciilor publice;

— curétarea gi transportul zépezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

— colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cétre unitétile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;

— dezinsectia, dezinfectia si deratizarea,
intrucat aceste activitati nu au facut obiectul Aplicatiei de finantare.

Prezentul studiu de fundamentare vizeaza administrarea activitatilor aferente investitiilor din cadul
CMID Barcea Mare rezultate din proiectul finantat prin POS Mediu, adica:

e Operarea Centrului Integrat de Management al Deseurilor (CIMD) din Barcea Mare (cu
urmatoarele investitii proiectate: statie de sortare, statie TMB (tratare mecano-biologica),
depozit de deseuri conform)
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2. SITUATIA ACTUALA SI PROIECTATA

2.1 Prezentarea Judetului Hunedoara

Judetul Hunedoara se situeaza in Regiunea Vest a Romaniei. Populatia judetului este alcatuita din
aproximativ 461.200 de locuitori, dintre care 23% se afla in zonele rurale. Suprafata totala a judetului
este de 7.063 km?.

Figura 2.1-1. Pozitia geografica a judetului Hunedoara in Romania

Judetul Hunedoara este structurat administrativ in 7 municipii, 7 orase si 55 de comune — a se vedea
harta din figura de mai jos.

Fig 2.1-2. Harta administrativa a judetului hunedoara
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2,1.1 Prezentare sumara a starii actuale privind managementul deseurilor

In prezent, sistemul municipal de gestionare a deseurilor din judetul Hunedoara asigura in principal
colectarea deseurilor, recuperarea partiala a deseurilor reciclabile si tratamentul materiilor organice si
eliminarea deseurilor.

Sistemul de gestionare a deseurilor in judetul Hunedoara, include in prezent urmatoarele elemente:

Practicile actuale de gestionare a deseurilor nu respecta politicile si reglementarile legale in vigoare
privind gestionarea deseurilor la nivelul UE si la nivel national si comporta riscuri semnificative pentru
mediul inconjurator si pentru sanatatea publica. Sistemul actual nu este sustenabil si nu respecta
directivele UE in ceca ce priveste toate fazele gestionarii deseurilor (colectare, tratare si recuperare,
eliminare finala).

2.1.2 Obiective si tinte pentru managementul deseurilor in judetul Hunedoara

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) vizeaza rezolvarea problemelor ecologice si
operationale semnificative asociate generarii si gestionarii deseurilor care sa imbunatateasca nivelul de
trai al cetatenilor si sa ajute Romania sa atinga valorile-tinta pentru gestionarea deseurilor prevazute in
Tratatol de aderare.

Obiectivele SMID cuprind:
o Prevenirea generdrii deseurilor printr-o mai bund informare a populatiei;
o Cresterea reciclarii §i recuperéirii prin promovarea compostirii individuale;

¢ Cregterea ratei de conectare la serviciile de salubritate, pentru a ajunge la 100% in primul an de
operare;

s Respectarea Directivelor privind depozitarea si ambalarea, precum si a Directivei-cadru privind
degeurile nr.98/2008 si a legislatiei roménesti in vigoare, prin implementarea colectdrii selective
si operarea instalatiilor existente la nivelul judetului Hunedoara.

» Reducerea globali a eliminirii deseurilor in cadrul depozitului;

o Protectia mediului inconjuritor s§i a san#tdfii publice prin gestionarea adecvata a
managementului deseurilor;

e Consolidarea capacititilor judetului Hunedoara in ceca ce privegte gestionarea deseurilor,
precum §i implementarea g1 monitorizarea lucrdrilor de gestionare a deseurilor.

e Finantarea directd si In Tntregime a functionirii noilor unitdti de gestionare a deseurilor, de cétre
localitdtile membre in ADI si generatorii de deseuri, prin intermediul taxelor/tarifelor de la
CMID Barcea Mare;

o Stabilirea unui sistem tarifar la nivel judetean care s respecte principiul ,,poluatorul pléteste™;

¢ O mai buni informare a cetifenilor in ceea ce priveste beneficiile care rezultd din
implementarea proiectului, precum si nevoia de schimbare a obiceiurilor acestora in materie de
colectare gi gestionare a deseurilor.

fn acest sens, prin proiectul SMID este necesar ca judetul Hunedoara si isi poati indeplini obligatiile
derivate din Tratatul de aderare si din legislatia roméneascé $i comunitard in domeniu. Principalele
obiective cuantificate si termene sunt prezentate in urmatorul tabel.




Tabel 2.1.2-1. Principalele obiective si tinte judetene de gestionare a deseurilor

Faza de gestionare a Obiective cuantificate
deseurilor
Colectarea si transportul | O rata de 100% de conectare la servicii de salubritate in mediul
deseurilor urban si rural in primul an de functionare a investitiilor din
SMID Hunedoara
Recuperarea deseurilor |-~ Recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalajein 2016:

8.815 tone/an hartie si carton (60% din total);
4,062 tone/an plastic (22,5% din total);
8.142 tone/an sticla {(60% din total);
2.801 tone/an metal (50% din total);
1.121 tone/an lemn (15% din total);
o 34.238 tone/an reciclare (55%);
e 37.350 tone/an recuperare (60%).

- Recuperarea deseurilor reciclabile in 2020;

10.923 tone/an hartie si carton (sau 50%),

12.828 tone/an plastic (sau 50%);

6.681 tone/an sticla (sau 50%);

4,165 tone/an metal (sau 50%);

34.597 tone/an recuperare (50%).
In cazul existentei unor diferente la cantitatile prognozate
de deseuri de ambalaje, primeaza tintele de
reciclare/recuperare procentuale
Tratarea deseurilor Tratarea deseurilor biodegradabile astfel incat sa se atinga tinta
inpusa de cantitate maxima de descuri depozitate. Cantitatea
maxima de deseuri ce este permisa la depozitare (tinta legala
pentru 2016 si ulterior) este de 35% din cantitatea generata in
anul 1995. In anul initial 1995 folosit ca reper de raportare,
totalul deseurilor biodegradabile generate in judet era de
115.585 tone. Cantitatea de deseuri biodegradabile ce poate fi
depozitata fara prelucrare este de maximum 40.455 1. Restul
cantitatii de deseuri biodegradabile generate in judet trebuie

tratata.
Inchiderea depozitelor | Au fost inchise 9 depozite urbane neconforme- Aninoasa,
neconforme Orastie, Uroi-Rapoltu Mare, Deva, Hateg, Petrila, Lupeni,

Calan, Hunedoara-.
(Sursa: Aplicatia de Finantare — Cod CCI [2012R0O161PR001])

Cantitatea estimatd de degeuri generate si colectate la nivelul judetului este de aproximativ 188.200
tone/an (cu referire la anul primul an de implementare). Aceastd cantitate de deseuri va fi colectata in
patru fractii (hértie/carton, sticld, alte deseuri reciclabile si deseuri umede) pe tot teritoriul judetului.

in ceea ce priveste sistemul actual de gestionare a deseurilor, dupi cum s-a mentionat deja, acesta se
referd In principal la colectarea deseurilor, la tratarea unei p#rfi mici a deseurilor colectate si la
eliminarea in depozitul neconform. De asemenea, se vor utiliza echipamentele existente de colectare si
tratare a deseurilor.




2.1.3 Infrastructura proiectata pentru managementul deseurilor

Sistemul de management integrat realizat , conform documentelor care au stat 1a baza Contractului de
Finanfare 912/04.03.2014 incheiat intre Consiliul Judetean Hunedoara si Ministerul Mediului si
Schimbérilor Climatice (actualmente Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor) ia in considerare toate
aspectele privind gestionarea deseurilor, de la colectare si transport, pana la tratare, valorificare si
utilizare a materialelor reciclabile si eliminare a reziduurilor.

Sistemul de management integrat al descurilor este conceput in functie de cerintele judetului
Hunedoara, tinand cont de caracteristicile principale ale zonei, si anume:

e Cantitatile mari de deseuri;
* Geografia zonei;
¢ Bugetul disponibil;

Sistemul include instalatiile minime care sa atinga tintele impuse prin legislatie si care sa asigure
reducerea riscurilor asupra mediului cauzate de gestionarea actuala a deseurilor. Durata de viata a
sistemului, care corespunde si cu durata de viata a depozitului, este de aproximativ 27 de ani. Acest
sistem include;

¢ Implementarea unui sistem de colectare in 4 fractii/pubele

. pubeh;: suplimentare (cu capacitate totala de 7.654 m’) si camioane (cu capacitate totala de
516m”)

e O statie de transfer in Petrosani (capacitate totala de 42.600 t/an) dotata cu
echipamente/containere pentru deseuri voluminoase si pentru deseuri municipale periculoase;

e 2 statii de sortare, una in BarceaMare cu capacitate totala de 33.753 t/an si una in in Petrosani
cu capacitate totala de 15.980 t/an;

e O statie TMB (tratare mecano-biologica) in Barcea Mare cu capacitate totala de 82.379 t/an

¢ Un depozit in Barcea Mare cu durata de viata de aprox 27 de ani (durata de viata de 7 ani
pentru prima celula);

¢ 9 depozite urbane neconforme cu activitatea sistata si reabilitate ecologic cu suprafata totala de
20,1 ha;

¢ Promovarea compostarii in gospodarii in mediul rural.

Cantitatea estimatd de deseuri generate si colectate la nivelul judetului este de aproximativ
188.200 t/an. Aceastd cantitate de deseuri va fi colectatd in patru fractii (hértie/carton, sticla, alte
degeuri reciclabile si deseuri umede) pe tot teritoriul judetului.

Tratarea deseurilor: include instalatia simpla pentru TMB/biostabilizare, pentru tratarea fractiei
biodegradabil, in Barcea Mare

Principalele obiective ale componentei de tratare a deseurilor se refer la:

» Promovarea recuperirii §i reciclirii materialelor reciclabile in vederea atingerii obiectivelor
stabilite,

¢ Excluderea degeurilor biodegradabile din depozitul de deseuri, potrivit obiectivelor stabilite.

* Reducerea globald a volumului de degeuri care ajung in depozit, mirind, astfel, durata de viati a
acestuia,
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Sortarea Deseurilor.

Instalatia de sortare realizata la CMID Barce Mare, va sorta deseurile colectate slectiv la nivelul
judetului Hunedoara.

Instalatia de sortare din Bircea Mare este construitd pe aceeasi suprafatd de 26,2 ha ca instalatia simpla
pentru TMB si depozitul de deseuri si are o suprafata de aproximativ 3.000 mp.

Fractiile ce vor fi separate sunt 12 in total, astfel:
o Hértie:carton, hirtie tiparitd, hartie mixta (3 fractii)
o Plastic: folie, PEID, PET, PVC si alte mase plastice (5 fractii)
e Sticla:sticld colorat, sticld incolora (2 fractii)

e Metale:metale feroase, metale neferoase (2 fracii)

Instalatie simpli pentru Tratarea Mecano-Biologica a deseurilor ( TMB)

WA

Deseurile care intrd in unitatea TMB sunt in stransa corelare cu deseurile colectate selectiv si in special
cu deseurile biodegradabile. Instalatia TMB a fost dimensionata pentru o cantitate de 82.379 t/an.

Fractia biodegradabila (sau umeda) este tocata si dupa cernere intra in zona de biostabilizare, zona
acoperita unde se aplica aerisirea fortata. Materialul rdméne n aceste halde timp de 4 siptiméni, iar
25% din masa initiald se pierde sub form# de vapori de apd, CO,, compusi volatili §i levigat.Fractia
organica stabilizatd de deseuri care provine din zona de biostabilizare este apoi sitata, peniru a separa
materialele aseméndtoare compostului de posibilele amestecuri.

Se estimeaza ci se va produce o cantitate de materiale aseminidtoare compostului de 26.295 t/an (~32%
din cantitatea initial#), in timp ce in depozitul de deseuri se vor elimina reziduuri de 41.748t/an (~51%
din cantitatea initiald).Pierderile din faza de tratare biologica sunt de aproximativ 12.000 t/an (~14,6%
din cantitatea initial#). Metalele feroase reprezints 2.333 t/an (~2,8% din cantitatea initiald).

O valoare criticd calculatd a fost realizata pentru determinarea numérului de spatii acoperite penttu

compostare necesare pentru cantitatea anuali totald de intriri de deseuri. Calculul de dimensionare a

condus la 5 halde, cu un volum zilnic primit in haldele de biostabilizare estimat la aproximativ 308
3

m’/zi.

Eliminarea deseurilor

Prin proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Barcea Mare s-a construit un depozit
conform, integral conform cu Directiva 99/31/CE si cu legislatia nationald in vigoare, care va deservi
intregul judet Hunedoara .

Capacitatea anuala estimata a reziduurilor care vor ajunge in depozitul de deseuri va fi de aproximativ
111.200 t/an sau 127.400 m*/an. De asemenca, alte cca. 14.500 t/an (sau 19.100 m3/an) de CLO se pot
folosi ca material de acoperire pentru depozitul de degeuri.

Suprafata primei celule este de aproximativ 62.500 m%, cu o capacitate totald de aproximatv 1.236.800
m®, din care 1.050.000 m® capacitatea de eliminare (pentru o durata de viati de peste 7 ani). Suprafata
celulei doi ce va fi realizata din fondul IID si va avea o suprafata de aproximativ 75,000 m”,

Centrul integrat de management al deseurilor (CIMD) care este amplasat in Bércea Mare include o
statie de sortare, o instalafie simpld pentru TMB si un depozit de degeuri. Suprafafa totald a CIMD este
de aproximativ 26,2 ha.
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3. ANALIZA LEGISLATIEL
3.1  Legislatia de mediu

OUG nr. 68/2016 pentru modificarea i completarealegii 211 din 2011 privind Regimul deseurilor.
Accasta lege stabileste masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii populatiei, prin
prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor si prin
reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora.

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr. 394
din10.05.2005), cu modificarile si completarile ulterioare - stabileste cadrul legal pentru desfasurarea
activitatii de depozitarea a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea, monitorizarea, inchiderea si
urmarirea postinchidere a depozitelor noi cit si pentru exploatarea, inchiderea si urmarirea
postinchiderea a depozitelor existente.

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de -
acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de
deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri (Monitorul Oficial nr. 194din 8.03.2005) -
aproba normele tehnice privind procedurile preliminare de acceptare a deseurilor, criteriile de acceptare
a deseurilor si lista nationala de deseuri acceptate pentru fiecare clasa de depozit.

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr, 86 din 26.01. 2005), completat
simodificat prin Ordinul nr. 1230/2005 (Monitorul Oficial nr. 1101 din 7.12.2005) - aproba normele
tehnice privind depozitarea deseurilor, constructia, exploatarea, monitorizarea si inchiderea depozitelor
de deseuri si reglementeaza pretratarea/ tratarea levigatului de la depozitele de deseuri in concordanta
cu actele juridice in vigoare privind calitatea apei;

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Monitorul Oficial nr. 659, din 5.09.2002) -
reglementeaza pastrarea de informatii privind gestionarea deseurilor, inclusiv colectarea, transportul,
depozitarca temporara, refolosirea si eliminarea de catre agentii economici. modificata prin H.G. nr.
210/2007 (Monitorul Oficial nr. 187/ 19.03.2007).

Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei (Monitorul Oficial nr, 672 din 30 septembrie 2008) -stabileste procedura de
reglementare si control a transportului deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

3.2  Legislatia primara si secundara a serviciilor de salubrizare

Legea nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de ufilitati publice (Monitorul Oficial nr,
254/21.03.2006), cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cele aduse prin OUG58/2016 -
asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Romania cu privire la
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a
servictilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor (Monitorul Oficial nr. 393/08.05.2006),
modificata si completata, inclusiv modificérile aduse prin OUG58/2016 - stabileste cadrul juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.
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Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor - reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 pentru aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor - Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 195 din
24.03.2015 stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalifatile si conditiile — cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare,
indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator,

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor - stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii
acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta. Cerintele documentului descriptiv se stabilesc prin
raportare la reglementérile din domeniul achizitiilor publice.

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C., nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului- cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor - contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor constituie modelul contractului de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de
Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori. In elaborarea clauzelor contractuale au
fost luate in considerare prevederile OUGS58/2016.

3.3  Legislatia conexa

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 390 din 23
mai 2016 - reglementeazd modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie public gi de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile
specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizifie publics, precum §i anumite
aspecte specifice in legédturd cu executarea contractelor de achizitie publicd. Stabileste modalitatea de

determinare a naturii contractului de delegare in functie de modul de repartizare a riscurilor (art.229 —
230)

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii , publicati in
Menitorul Oficial, Partea I nr. 392 din 23 mai 2016 - reglementeazd modul de atribuire a contractelor
de concesiune de lucréri i a contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor
contracte, precum §i anumite aspecte specifice in legéturd cu executarea acestora.

Legea nr, 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, publicati in Monitorul Oficial, Partea I ar. 393 din 23 mai 2016 - reglementeazi
remediile, cdile de atac gi procedura de solujionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionald sau
judiciard, in materie de atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune, precum §i organizarea gi functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor,

HOTARARE Nr. 395din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd#/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial nr. 423 din 6 funie 2016
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OUG58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice, publicati in Monitorul Oficial nr. 738 din 22 septembrie 2016 —
armonizeazi prevederi ale Legii nr.51/2006 si Legii nr.101/2006 cu prevederile noului pachet legislativ
privind achizitiile publice.

Instructiuni si Notificiri ale ANAP date in aplicarea noilor prevederi legislative privind achizitiile
publice.
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4. SERVICIUL DE OPERARE SI ADMINISTRARE A CENTRULUI DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR BARCEA MARE

4.1  Organizarea si functionarea serviciului de operare si administrare

Serviciul de operare si administrare a CMID Barcea Mare este organizat in cadrul general al serviciilor
comunitare de utilitati publice reglementat pe baza legii nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice si in cadrul specific stabilit prin legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare..

Cel de al doilea act normativ incadreaza in categoria serviciilor de salubrizare, printre altele, si
urmatoarele activitati, care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate:

a) colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdfi comerciale din industrie gi institutii, inclusiv fractii colectate separat,
Jfard a aduce atingere fluxului de degseuri de echipamente electrice si electronice, baterii §i

acumulatori;
b) organizarea prelucrdrii, neutralizdrii §i valorificdrii materiale a degeurilor;
c) operarea/administrarea stafiilor de transfer pentru deseurile municipale §i deseurile similare;
d) sortarea deseurilor municipale §i a deseurilor similare in stafiile de sortare;
e) organizarea tratdrii mecano-biologice a degeurilor municipale §i a deseurilor similare,;
f) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalafiilor de eliminare a degeurilor municipale

si a degeyrilor similar,
Principiile de functionare a serviciilor de mai sus sunt urmatoarele:

a) profectia sanatatii populatiei;

b} responsabilitatea fata de cetateni;

¢) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului,

e) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

) securitatea serviciului;

g} dezvoltarea durabila

h) administrarea corectd §i eficientd a bunurilor din proprietatea publicd a wunitdtilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;

Activitatile specifice serviciului de salubrizare asa cum sunt precizate mai sus, se gestioneaza si se
exploateaza prin intermediul unor structuri specializate, denumite in continuare operatori, licentiate in
conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Operatorii licenfiafi pentru desfisurarea activitdtii de colectare, transport, tratarea si valorificarea
deseurilor si eliminarea deseurilor in depozite de deseuri.

Prezentul Studiu de Oportunitate reglementeaza si stabileste obligatiile operatorului CMID, care are
competente si va fi licentiat pentru activitatile de tratare si valorificare a deseurilor si de eliminare a
deseurilor,

Depozitarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisa numai in locuri speciale,
amengjate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deseuri si numai
dupa obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si conservarea mediului,
igiena si sanatatea populatiei.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui document descriptiv (caiet
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de sarcini), aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru
al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin
al presedintelui acesteia (Ordinul nr.82/2015 si respectiv Ordinul nr.111/2007).

Raporturile juridice dintre autoritatile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale sau dintre
asociajiile de dezvoltare intercomunitard i operatorii serviciului de salubrizare si /sau operatori
facilitati de tratre si eliminare deseuri, dupi caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrari privind darea In administrare a serviciului, adoptate de autoritifile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale;

b) hotérari privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, adoptate de
autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupé caz, de adunirile generale ale
asociatiilor.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorului cu privire la prestarea serviciului de operare CMID,
obiectivele si sarcinile acestuia, precum si indicatorii de performanta se stabilesc prin contractul de
gestiune si sc precizeaza in regulamentul serviciului de operare.

4.2  Utilizatorii serviciilor publice

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de operare se stabileste prin regulamentul serviciului,
aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale UAT sau, dupa caz, a ADI, pe baza regulamentului-
cadru al serviciului de operare.

Raporturile dintre operatorul CMID si operatorii serviciului de salubrizare se desfasoara pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de operare si ale contractului-cadru
de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in
vigoare, aplicabila acestui serviciu.

4.3  Situatia proiectata si venituri estimate din exploatarea investitiilor

In tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatlle de intrare /iesire din fiecare facilitate de deseuni, iar cu
albastru sunt cantitatile de deseuri ce intra /sunt sortate/ tratate/eliminate prin CMID Barcea Mare:

Tabel 4.1. Intrari si iesiri deseuri pe zone si in CMID Barcea Mare— Balanta maselor pe zone si
facilitati de deseuri

- Cantitatiint ~° | Brad ' | Hateg | Bircea | Petrosani | Total:
Compostare individuala 705 520 1,628 140 2,993
‘Generare. o | 12,650 8,850 100’73 66,000 | 188,200
Sortare= - oo 10 03800 0 2,300 31,453 20,880 | 58,433

reciclabile 2,100 1,306 | 17,856 12,107 33,369

depozit 1.700 994 | 13,597 8.773 | 25,064
Compostare 7 100 5,300 57,944 ]9.135 89,479

compost 2,300 1,692 | 18,495 6,108 28,595

Deposit (refuz de la 3800| 2686 | 29365 9,697 | 45,548
compostare + deseuri mix(e)

metale feroase 150 1.641 542 2,333

pierderi 1,000 772 8,443 2,788 | 13,003
Depozitare directa 19,135 19,135
Reciclare directa 445 330 3,575 2,410 6,760
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Curatarea strazilor 600 400 6,100 4,300 11,400
Total generare 12,650 8,850 100’73 66,000 | 188,200
Total colectare | 11,945] . 8330990721 65,860 | 185207

In conformitate cu datele prezentate in tabelul de mai sus cantitatea de deseuri ce se depoziteaza
direct si indirect (respectiv refuzul de sortare si de la TMB, la care se adauga deseurile municipale din
maturarea strazilor) este de 101.147 t/an. La aceasta se mai poate adauga o cantitate de cca. 10100 t/ an
pe namol de la statiile de epurare din judet.

Prin proiectul finantat prin POS Mediu au fost construite urmatoarele facilitati de colectare, sortare,
tratare si eliminare a descurilor:

Depozitul conform in Bircea Mare

Depozit conform de deseuri municipale in Bércea Mare, conform cu Directiva 99/31/CE si respectiv
legislatia nationala, pentru deservirea intregului judet.

Capacitatea estimata de deseuri ce vor fi depozitate la depozitul conform din Bércea Mare va fi de
111,238 t/an, inclusiv namol 10100 t/an (sau 127.400 m* ),

Depozitul conform de deseuri din Barcea Mare va primi urmatoarele fractii:

. Reziduuri de la instalatia de compostare si tratare mecanica si biologica din Béarcea Mare,
rezidurile de l1a statiile de sortare din Petrosani, Brad si Vulcan.

. Alte deseuri netratate

o Deseuri rezultate din curatarea strazilor

o Namolul rezultat de la statiile de tratare apei si de la statiile de epurare,

Instalatia de tratare mecanica si biologica in Bircea Mare

Deseurile introduse in facilitatea de tratare mecanica si biologica sunt direct legate de sistemul de
colectare. Deseurile prezentate in continuare sunt legate de colectarea separata a fractiilor umede
(biodegradabile) incluse in deseurile municipale solide. Deseurile municipale solide amestecare,
excluzand materialele reciclabile ce vor fi colectate separat, vor trece prin instalatia de tratare mecanica
si biologica.

Cantitatea de deseuri amestecate ce trebuie tratata in TMB este de aproximativ 82.379 t/an.

Fractia umeda se va trata in instalatia de tratare mecanico-biologica pentru a produce produs similar
compostului. Procesul de compostare ce se va utiliza va fi unul de aerare in gramezi modulare
acoperite.

Statia de sortare in Bircea Mare

Cantitatea de materiale reciclabile colectate separat estimata pentru statia de sortare Barcea Mare este
de 33.753 t (a se vedea Tab 5.2-1 de mai sus). Fractiile principale ce vor fi colectate separat si calitatea
estimata pentru fluxul deiesire al statiei de sortare sunt prezentate mai jos.

Acest flux colectat separat va fi compus din urmatoarele fractii principale:
. hartie (cartoane, hartie imprimata, hartic amestecata),

. plastice (folii, PE, PVC, resturi de plastice),

. sticla (alb, colorata),

. metale (feroase, neferoase) si
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) materiale nereciclabile.

Tabel 4-2.Structura materialelor reciclabile rezultate din CMID Barcea Mare

- CMID Barcea Mare) =
Cantitate reciclata hartie-tcarton 6784
(to/an)
Cantitate reciclata plastic (to/an) 6650
Cantitate reciclata metal (to/an) 2514 2,333
Cantitate recilata sticla (to/an) 3214
Cantitate Totala Reciclata
(t/an) 19,162
Total general pe CMID (t/an) 21,495

*eantitateq contine si deseurile de metal sortate/iesite din TMB Barcea Mare

Veniturile atribuibile proiectului luate in considerare in analizi rezulta din tarifele percepute de
la utilizatorii rezidentiali si non-rezidentiali, din vinzirile de materiale reciclabile si compost si din
taxele pentru depozitarea nimolurilor de canalizare. Prezumtiile privind aceste venituri sunt
urmétoarele:

e Materiale reciclabile:Materialele reciclabile care ies din instalatia de sortare sunt cele indicate in
tabelul 4.2, Preturile orientative utilizate in modelul de calcul din analiza cost beneficiu a Studiului
de Fezabilitate al proiectului sunt prezentate in tabelul 4.3.

Tabelul 4.3. Pretul posibil de vanzare a materialelor reciclabile

Produsul Pretul, €/t

Hartie si carton 40
Sticla 2
Metal 160
Plastic 50

¢ Compost: in judetul Hunedoara , se presupune ci 10% din compostul produs, fiind de calitate
superioard, se va vinde la un pref de 5 €/, ceea ce conduce la un pret mediu de 0,50 €/t (2,091ei/t la
un curs de schimb de 4,18 lei/euro conform estimarilor din Aplicatia de Finantare) pentru tot
compostul.

e Nimoluri de canalizare:Se presupune ci namolurile din instalafiile de tratare a apelor reziduale vor
fi primite in depozit 1a acelasi tarif ca deseurile municipale.

44  Acorduri referitoare la managementul local al deseurilor
4.4.1 Autoritati contractante: ADI si CJ Hunedoara

ADI este ,, asociatia de dezvoltare intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice pe raza
de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
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proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii” - art. 2 lit.a din Legea
nr. 51/2006.

Actul si statutul asociatiei au fost aprobate de toate unitatile administrative teritoriale plus CJ
Hunedoara (70 in total) si sunt in conformitate cu HG 855/2008.

Asociatia are urmatoarele obiective principale :

. pregatirea si aprobarea Strategiei de Dezvoltare a serviciului de salubritate
. implementarea in comun a Proiectului SMID;
. organizarea, reglementarea, finantarca, exploatarea, monitorizarea si gestiunea in comun a

activitatilor ce formeaza serviciul de salubrizare din responsabilitatea unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in numele si pe seama acestora, care acorda ADI un mandat pentru exercitarea acestor
competente.

ADI stabileste politica regionala de management a deseurilor, strategia si politica tarifara si va
monitoriza implementarea Proiectului SMID, precum si modul de executare de catre operatori a
contractelor de gestionare a activitatilor legate de managementul deseutilor.

4.4.2 Proprietatea investitiilor si a bunurilor

Referitor la dreptul de proprietate, partile s-au angajat sa sprijine implementarea Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor, prin punerea la dispozitie, in baza hotararii consiliilor locale, a
terenurilor pe care s-a construit CMID (terenurile aferente realizarii Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor), In acest sens, unitatile administrativ-teritoriale proprietare ale acestor terenuri le vor
acorda Judetului Hunedoara, pe intreaga durata a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
dreptul de administrare a terenului respectiv, incluzand posesia si folosinta asupra terenului in limita
obiectivului de construire si exploatare a punctelor/statiilor de transfer si de sortare.

Sistemul de plati propus

In ceea ce priveste sistemul de plati, Beneficiarii proiectului, prin Documentul de Pozitie, au adoptat
optiunea care prevede utilizarea unui sistem tarifar potrivit schemei de mai jos.

[

I ADlHunedoara

!- Consiliut Judetean Hunedoara § ‘

Sistemul de plati propus.

Relatia de platdi va exista intre generatorii de deseuri si operatorii responsabili pentru
colectarea/transportul/sortarea/tratarea deseurilor, iar apoi cu operatorul CMID pentru opertatiunile de
sortare deseuri reciclabile, tratare meconobiologica- TMB, depozitare de deseuri,
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5. TARIFE SI PLATI
5.1  Baza legala si metodologia pentru tarifele la deseuri

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) este
autoritatea care stabileste procedura de autorizare si de ajustare a tarifelor la cererea operatorilor de
servicii sau a autoritatii locale.

Tarifele pentru serviciile publice sunt definite de Legea 51/2006 pe baza costurilor de operare si
intretinere, de amortizare a activelor, care includ taxa de concesiune de servicii si rambursarea
imprumuturilor, fondul de dezvoltare si de modernizare si o marja de profit,

5.2 Tarife pentru serviciul de sortare/tratare mecano-bilogica/depozitare
3.2.1 Evolutia tarifelor

Colectarea si depozitarea deseurilor din judetul Hunedoare inir-un sistem regional de tratare /
depozitare este prioritatea fundamental - strategica a master-planului pentru Sistemul de management
integrat al deseurilor din judet.

Acesta reprezinta o schimbare esentiala in modul de gestionare a deseurilor si in modul de abordare a
acestei probleme de catre municipalitati.

In studiul de fezabilitate al proiectului SMID si in aplicatia de finantare, tarifele pentru colectarea,
sortarea, tratarea si depozitarea deseurilor au fost stabilite tinand seama de mai multe criterii/principii,
nu numai de costul prim dinamic:

e suportabilitatea generatorului de deseuri

e principiul ,,poluatorul plateste”

sustenabilitatea proiectului

ratele de rentabilitate a investitiei

capitalul si rata de cofinantare a proiectului

Tarifele pentru consumatorii casnici au fost stabilite in functie de veniturile decilei inferioare a
populatiei, astfel incét cheltuielile lunare pentru gestionarea deseurilor si nu depiseascid 1,8% din
venitul mediu net (disponibil) al gospodariilor din decila inferioard din punctul de vedere al venitului
(medie ponderatd 1a nivel judetean, atét pentru mediul urban, ¢t i pentru mediul rural).

In conformitate cu aplicatia de finantare, finantare care a permis realizarea investitiilor prin proiectul
SMID, inclusiv creeare faciclitatilor de management din cadrul CMID Barcea Mare, au fost estimate
tarifele de suportabilitate ale populatiei, fara a se lua in considerare taxele stipulate ulterior aprobarii
Aplicatiei de Finantare,

Tarfile prezentate in tabelul urmator sunt cele stabilite prin Aplicatia de Finantare.

Anul 2017 | 2020 § 2030 | 2040
Tarife in lei/t, fard TVA

Tarif rezidential previzionat (gospodirii) 220,21 238,4) 290,8] 290,8
Rata de accesibilitate (in % din decila inferioari a

o 1,80% | 1,80%| 1,76% | 1,40%
veniturilor)

Tarif non-rezidential previzionat (agenti economici) 290,81 290,8| 290,8} 290,8
Tarife in lei/locuitor/luni (rezidential), incl. TVA

Medie 6,85 7491 941 9,69
Consumatori casnici, mediul urban 8,02 8,761 11,00 11,33
Consumatori casnici, mediul rural 3,02 3,301 4,14 4,27
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In vederea stabilirii tarifului perceput la CMID pentru activitatile desfasurate in cadrul
serviciului de operare si administrare este necesar includerea tuturor taxelor si tarifelor stipulate de
catre legislatia in vigoare cu privire la activitatea desfasurata in cadrul CMID.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii 384/2013 privind aprobarea OUG 31/2013 pentru
modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul de mediu, in vederea depozitarii deseurilor
la depozitul conform CMID Barcea Mare se va percepe 80 lei/tona in anul 2017, iar incepand cu anul
2018 se va percepe o taxa de 120 lei/tona.

ART. 9

(1) Veniturile Fondului pentru mediu se constituie din:

¢) taxele incasate de la proprietarii sau, dupd caz, adminisiratorii de depozite pentru deseurile inerte si
nepericuloase incredinfale de cdtre terfi in vederea elimindrii finale prin depozitare, in cuantumul
prevdzut in anexa nr. 2%);

...............

ANEXA 2
Taxele incasate pentru degeurile inerte si nepericuloase incredinfate in vederea elimindirii
Jinale prin depozitare, in anul 2017 gi incepdnd cu anul 2018

An Taxa
(lei/tond)

2017 80

Incepdnd cu anul 2018 120

Totodata in conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr. 198 din 22 decembrie 2015, actualizata
cu modificarile si completarile ulterioare, privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intrefinere, inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastruciurii serviciilor publice
care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene, este necesar ca
in cadrul tarifului sa se prevada si alimentarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare, denumit
in continuare FIID,

Astfel avand in vedere OUG nr, 32 din 4 iunie 2014 pentru modificarea si completarea anexei la
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. [98/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire ¢i dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistentd financiard nerambursabili din partea Uniunii Europene.

Conform studiilor efectuate cu privire la alimentarea fondului de intretinere, inlocuire si
dezvoltare (FIID) s-a stabilit valoarea redeventei la 53 lei /t, penfru tot proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor (SMID) in jud. Hunedoara.

Avand in vedere faptul ca in conformitate cu Raportul Final al proiectului SMID valoarea totala
a proiectului a fost de 176.031.042,93 lei, iar valoarea contractului de lucrari aferent Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Hunedoara a fost de 89.819.265,60 lei, reprezentand 51,02 % din
valoarea totala a proiectului. Prin urmare valoarea redeventei (chirie) aferenta Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Barcea Mare, este de 27,04 lei/t

Astfel valoarea estimatd a contractului, fard TVA, este de 25.780.865,84 lei farg TVA. TVA-ul se va
adduga In conformitate cu prevederile legale in vigoate.

fn vederea stabilirii valorii estimate, s-au luat in calcul costurile de operare ale facilititilor
CMID (statie sortare, stafie tratare mecano-biologicd, depozit conform deseuri), rata anuali de
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constituire a provizionului pentru Inchiderea celulei 1 (conform prevederilor HG 349/2005) in valoare
de 2.060.010 lei fard TVA, chiria aferentd utilizérii infrastructurii proprietate a Consiliului Judetean
Hunedoara in valoare de 27,04 lei/tond de degeuri intrati in CMID Bércea Mare, valoarea aferentd taxei
la Fondul de mediu pentru deseurile inerte si deseurile nepericuloase incredintate in vederea eliminarii
finale prin depozitare, o cotd de profit de 5 %.

Pentru stafia de sortare gi statia TMB costurile de operare s-au calculat pornind de la costurile
garantate de Antreprenor, cérora li s-a adaugat o cotd de 20% reprezentind cheltuieli indirecte, iar
pentru depozit costurile de operare sunt cele previzute in aplicatia de finantare,

Veniturile din valorificarea reciclabilelor gi a compostului au fost luate Tn calcul pentru
acoperirea parfiald a costurilor de operare, asigurdndu-se astfel si nivelul de suportabilitate al tarifelor
de citre populatie. In conformitate cu analiza cost-beneficiu, parte integrantd a Aplicatiei de finantare
pentru proiectul SMID finantat din fonduri europene prin programul POS Mediu, veniturile proiectului
includ atét veniturile din tarife, cét si veniturile obfinute din valorificarea deseurilor reciclabile, inclusiv
compost. Facem menfiunea cii aceastd abordare este esentiald pentru un proiect in domeniul
managementului deseurilor, fiind singura varianti care sd asigure atit sustenabilitatea proiectului,
respectarca obligatiilor legale privind reciclarea §i reducerea cantitdtilor de deseuri deviate de la
depozitare, cét gi sustenabilitatea tarifelor, prin asigurarea incadririi acestora in limita de suportabilitate
pentru tarifele aferente serviciilor de salubrizare plitite de citre populatic. Conform aplicatiei de
finantare, veniturile estimate a se obtine din vAnzarea reciclabilelor sunt in valoare de 4.232.367,04 lei,
iar cele estimate a se obfine din valorificarea compostului sunt in valoare de 4.746,39 lei. S-a considerat
ci venitutile din vanzarea reciclabilelor vor fi mai mici decét cele estimate la nivelul aplicatiei de
finantare (cu 50%) ca urmare a decalajutui de implementare a proiectului la nivelu! judetului, respectiv
a faptului ci incil nu s-a implementat sistemul de colectare selectivi, iar populatia nu a fost informati /
congtientizatd adecvat, fapt ce are repercursiuni asupra calititii fractiunii de degeuri reciclabile in primii
ani de operare.

Rata anuald de constituire a provizionului pentru inchiderea celulei 1 s-a calculat pornind de la
costul total estimat pentru fnchiderea celulei in valoare de 14.420.070 lei fard TVA si o duratd estimati
de viat a celulei de 7 ani.

Tabelul urmator prezinta in detaliu calculul valorii estimate a contractului.
Cost operare si intretinere statie sortare (lei/an) = cantitate sortatd (tone/an) x cost | 2,902,082.94
de operare (lei/tond) x cheltuieli indirecte de 20 %
Cost operate gi intrefinere static TMB (lei/an) = cantitate tratata (tone/an) x cost de | 3,774,276.26
operare (lei/tond) x cheltuieli indirecte de 20 %

Cost operare si Inirefinere depozitare (lei/an), conform aplicatiei de finantare 3,644,456.81

Provizion inchidere (fondul de inchidere inchidere) conform legislatiei in vigoare 2,060,010.00

Ventturi estimate din vanzarea reciclabilelor (50% din valoarea estimatila | 2,116,183.52
nivelul aplicatiei de finanfare)

Venituri estimate din vnzarea compostului la nivelul aplicatiei de finantare 4,746.39
Costuri nete (costuri totale-venituri din vAnzarea reciclabilelor- venituri din | 10,259,896.10
vénzarea compostului)

Chirie pentru utilizarea infrastructurii = cost (lei/tons) x cantitate estimati 4,624,921.60
deseuri intratd in CMID

Profit (5%) 512,994.81
Cheltuieli cu taxa la Fondul de mediu pentru deseurile eliminate prin 5,933,173.33
depozitare perioada mai-decembrie 2017

Cheltuieli cu taxa la Fondul de mediu pentru deseurile eliminate prin 4,449 880.00
depozitare perioada ianuaric-aprilie 2018

Total 25,780,865.84
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In functic de modificarile legislative din Romania, la taxele mentionate antetior se vor aplica si
alte taxe reglementate prin legislatie, iar in situatia in care taxele vor suferii modificari si tarifele

percepute la CMID Barcea Mare vor fi adaptate in consecinta.

 ; Prmcrpule de stabmre g tanfe!or -

\k Poiuatorul plateste : :
,{ Taru‘e suportab:fe pentru pouiat:e
¥ Proiectul poate fi reahzat fara probleme de cash

' 'Tanfe!e se calculeaza cu TVA — pentru a evalua suportabmtatea de catre populatre

Viitoarele tarife pentru consumatorii casnici au fost stabilite in functie de veniturile decilei
inferioare a populatiei, (< 1,8% din venitul mediu net al gospoddriilor din decila inferioard),

Ponderea medie a cheftuielior gospodariilor populatiei cu managementul deseurilor in veniturile
proprii este sub 1%,

Aceeuasi pondere este mult mai mica pentru mediul rural decat pentru cel urban.

In primii ani, tariful pentru populatie va fi mai mic decat cel pentru societati comerciale si
institutii.

‘Operatorii de colectare incaseaza tariful si apoi if distribuie sub forma platilor catre operatorii de
sortare, tratare, depozitare, dupa caz;

Veniturife SMID: Sistemul de management integrat al deseurifor are si alte venituri pe langa cele
provenite din colectarea de la utilizatorii rezidentiali si nerezidentiali (vanzare materiale
reciclabile, compost, depozitare namol de la statii de epurare).

Redeventa - ca parte componenta a fondului IID - acopera cheltuielile necesare reinvestitiilor
Creditele pentru reinvestitii sunt necesare doar pentru a compensa insuficienta momentana
redeventei cumulate. Soldul final (fond IID + balanta creditelor) este permanent pozitiv.

Numerarul ramas dupa redeventa si reinvestitij este suficient pentru a alimenta provizioanele de
inchidere a depozitului de deseuri conform.

Redeventele particulare pentru utilizarea altor imobilizari proprietate publica date in gestiune-
trebuié sa f:e proportzona!e cu. ponderea valoru .'mobmzan!or puse la dispozita SMID. in tota!
fmobmzarr SMID: :

- ﬁ NRSC stabfleste procedura de autonzare sf de ajustare a tarife!or (!a cererea opemtonlor de '
'jfrserwcn squa. autontatn Ioca!e/yudetene) ' -
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5.2.2 Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor de management al deseurilor

Aprobarea tarifelor pentru managementul deseurilor (colectare, sortare, transfer, tratare, depozitare,) se
face de catre autoritatile publice locale si ADI, cu respectarea cerintelor si criteriilor prevazute in
normele metodologice elaborate de catre ANRSC.

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatilor de
management al deseurilor, cat si protejarea intereselor utilizatorilor.

Ca urmare, tarifele se indexeaza in functie de rata inflatiei, in conformitate cu metodologia ANRSC.

Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa verifice, sa aprobe sau sa respinga, fara a
periclita rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului, tarifele propuse de operatori, precum si sa
urmareasca modul de respectare de catre acestia a normelor metodologice pentru stabilirea, ajustarea si
modificarea preturilor si tarifelor elaborate de ANRSC.

53 Plata serviciilor

Populatia, institutiile si agentii economici din mediul rural si cel urban platesc tariful direct catre
operatorii de colectare, sortare si transfer, care sunt obligati sa gestioneze contractele cu utilizatorii si sa
incaseze tarifele aferente serviciilor prestate.

In principiu, operatorul de colectare incaseaza intregul tarif de la utilizatori si plateste tariful per tona
peniru operatiile din aval acelor operatori care le efectueaza.

Mecanismul de plata propus de gestionare a deseurilor

In situatatia in care operatorii de salubritate gestioneaza si instalatii de tratare mecanismul de plata
este urmatorul:

Generatorii de deseuri (populatie si operatori economici din zona urbana si rurala) vor plati catre
Operatorul de colectare — transport - transfer - tratare un farif de salubritate care sii acopere toate
costurile aferente sistemului integrat de management al deseurilor.

De asemena, Operatorul de colectare — transport- transfer - tratare vor primii, de la Administratia
Publica Locala (APL) contravaloarea serviciilor prestate la populatie, iar APL prin taxa impusa la
populatie va recupera contravaloarea serviciilor prestate de caire operatorul de salubritate.

Operatorul de colectare — transport - tratare - transfer, va achita Operatorului CMID Barcea Mare
contravaloarea depozitarii finale a deseurilor.

In situatatia in care operatorii de salubritate presteaza doar activitatiile de colectare si trasnport
mecanismul de plata este urmatorul:

Generatorii de deseuri (populatie si operatori economici din zona urbana si rurala) vor plati catre
Operatorul de colectare — transport un tarif de salubritate care si acopere toate costurile aferente
sistemului integrat de management al deseurilor.

Operatorul de colectare — transport va achita Operatorului CMID Barcea Mare urmatoarele tarife
aferente tratarii ulterioare a deseurilor:

Suma de plata pentru tratare deseuri reciclabile = (Cantitate deseuri reciclabile destinate tratarii in
Statia de sortare /tone * Tarif la Statia de sortare Barcea Mare (lei/tona)

Suma de plata pentru tratare deseuri biodegradabile = (Cantitate deseuri biodegradabile destinate
tratarii in Statia de tratare mecano-biologica /tone * Tarif la TMB Barcea Mare (lci/tona)
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Suma de plata pentru deseurile reziduuale de la statia de sortare si statia de tratare mecano-biologica,
deseuri stradale destinate depozitarii = Cantitate deseuri ce urmeaza a fi depozitate / tone * Tarif la
depozitare (lei/tona)

Operatorul CMID Barcea Mare va incasa tarife aferente depozitarii namolurilor rezultate de la Statiile
de epurare direct de la Operatorii acestor statii, dupa formula:

Suma de incasat = Cantitate namol rezultat de la statia de epurare/ tone * Tarif la depozitare (lei/tona)

5.4 Veniturile SMID

In concordanta cu cele prezentate mai sus, prin SMID si pe baza tarifelor stabilite se realizeaza venituri
care asigura viabilitatea sistemului in ansamblu.

Structura finala a veniturilor SMID cuprinde:
- Venturi din tarifele/taxele de colectarea deseurilor de la utilizatorii rezidentiali
- Venturi din tarifele/taxele de colectare a deseurilor de la utilizatorii nerezidentiali
- Venturi din tarifele pentru transferul/ depozitarea deseurilor stradale
- Venturi din tarifele pentru depozitarea namolului de cpurare
- Venituri din vanzari de materiale reciclate

- Venituri din vanzarea de compost.
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6. ADMINISTRAREA CENTRULUI DE MANAGEMENT INTEGRA INTEGRAT
AL DESEURILOR BARCEA MARE, JUD. HUNEDOARA

6.1  Identificarea nevoilor de gestionare a deseurilor in judetul Hunedoara

6.1.1 Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in Judetul Hunedoara sunt urmatoarele:
Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de fratare si eliminare a deseurilor:

e Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai Judetului Hunedoara;,
¢ Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Judetului Hunedoara;
o Institutii publice cu sedii sau filiale in Judetul Hunedoara;

Autoritati Locale din Judetul Hunedoara si Asociatiile acestora au ca obiectiv realizarea unor
servicii de salubrizare de calitate de catre operatorii de salubrizare si in final atingerea tintelor privind
tratarea si eliminarea deseurilor,

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

. Garda de Mediu —printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre
persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor
reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor
normative in domeniul protectiei mediului.

. Agentia de Protectiec a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor,
colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului Judetean de gestionare a
deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detinatori de
substante chimice periculoase.

. Directia de Sanatate Publica —are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor
igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice,
- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

(ANRSC)- avand urmatoarele atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala
pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata
serviciilor publice comunitare.

6.1.2 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile urbane si in special cele menajere si cele industriale se numara printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si tisc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care
sunt percepuie de populatie, sunt:

) modificari de peisaj si disconfort vizual;

o poluarea aerului;
poluarea apelor de suprafata — in cazul eliminarii necontrolate si ilegale a deseurilor in
apropierea raurilor

. poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice
ce au loc in depozitele ilegale

. modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul

depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile inferesate in realizarea activitatii de salubrizare in Judetul Hunedoara au
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diverse nevoi, care vor f1 analizate in cele ce urmeaza:

Autoritati Locale din Judetul Hunedoara si Asociatiile de dezvoltare intercomunitara au ca
obiective/nevoi:

. indeplinirea cerintelor de mediu in conformitate cu obligatiile din Capitolul 22 al Tratatului de
Aderare 1a UE;

. asigurarea conditiilor necesarc dezvoltarii activitatii de turism prin valorificarea eficienta a
acestor oportunitati deosebite;

. imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare

. cresterca calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,

» realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala

. dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator

. organizarea serviciilor publice de colectare, transport, tratre si eliminare astfel incat sa satisfaca

nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici
Institutiile Statului sunt interesate de:

» indeplinirea cerintelor de mediu in conformitate cu obligatiile din Capitolul 22 al Tratatului de
Aderare la UE;

imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

protejarea mediului inconjurator;

inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri

protectia starii de sanatate a locuitorilor.

6.2  Actiuni necesare din punct de vedere legal

Autoritatile Locale din Judetul Hunedoara pot decide cu privire la organizarea si functionarea
serviciului de operare si administrare a CMID Barcea Mare in conformitate cu cerintele legale.

In acest sens, Autoritatile Locale din Judetul Hunedoara adopta documentele care se impun cu privire la
gestiunea serviciului de operare si administrare a CMID Barcea Mare, fie in modalitatea gestiunii
directe, fie in modalitatea gestiunii delegate. Tinand cont de Contractul de Finantare incheiat intre
Consiliul Judetean Hunedoara si Ministerul Mediului respectiv Ministerul Fondurilor Europene,
ulterior, Proiectul SMID trebuie sa fie operational cel tarziu la data de 31.12.2018,

Pentru implementarea proiectului Sistemului Integrat de Gestiune al Deseurilor in Judetul Hunedoara,
se impune respectarea etapelor reglementate de legislatia aplicabila:

o Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificirile si completérile
ulterioare

o Tegea Nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, ¢cu modificarile si
completarile ulterioare

o Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.

e Ordin ANRSC 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

s Noul pachetul legislativ privind achizitiile publice, respectiv Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii,

27




Legea nr.101/2016 privind remediile, QUG58/2016

Ordonanta de urgenta 195/2005 privind protectia mediului cu completarile si modificarile

ulterioare.

HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul

Romaniei.

Legea 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarea si completarea din QUG 68/2016.

Contractele vor fi incheiate cu operatorii pentru serviciile regionale de management al dseurilor,
inclusiv colectare, transfer , transport, tratare , procesare si eliminare finald.

7. RISCURI

Principalii factori de risc care pot apérea pe parcursul deruldrii contractului si modalitatea de gestionare
a acestora:

Nr.crt. Descriere risc Alocare risc Modalitatea de gestionare

1. | Pe parcursul operérii facilitatilor se | operator Operatorul va fi responsabil de
produc contamingri ale modalitatea de operare si va
amplasamentului pe care sunt lua toate misurile necesare in
construite  acestea  si/sau  ale vederea minimizirii acestui
proprietitilor adiacente risc.
amplasamentului.

2. | Schimbare legislativd sau de politicsi | autoritate Posibilitatea ajustirii/
care nu pot fi anticipate la semnarea | contractanti modific#rii tarifelor in
coniractului si care au impact asupra conformitate cu prevederile
derulérii acestuia. Ordinului ANRSC

nr.109/2007.

3. | Neincasarea tarifului pentru serviciul | operator Operatorul  trebuie sd  se
prestat asigure ci dispune de resursele

financiare necesare prestirii
permanente a serviciului, pand
la achitarea contravalorii
integrale a facturilor emise
cétre operatorii de colectare i
{ransport,

4, | Cerere mai redusi comparativ cu | autoritate Posibilitatea ajustarii/
estimérile, respectiv o schimbare | contractanti modificdrii tarifelor in
demografica sau socio-economici conformitate cu prevederile
care afecteazd cererea pentru Ordinului ANRSC
prestafiile contractate (cantititi de nr.109/2007.
deseuri mai reduse decét estimiirile)

5. [Grad mare de impurificare a | operator Operatorul va fi responsabil cu
deseurilor  reciclabile  colectate efectuarca de campanii de
separat, care conduce la venituri din congtientizare a populatiei cu
valorificarea acestora sub wvalorile privire la colectarea selectivi si
estimate. obligarea  operatorilor  de

colectare gi transport de a nu
amesteca deseurile colectate
separat.

6. | Nerespectarea  indicatorilor  de | operator Operatorul trebuie si depunid

performanti de citre operator,

toate eforturile necesare n
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vederea respectirii si atingerii
indicatorilor de performants, in
caz contrar se¢ vor aplica
penalititi.

Nerespectarea

parametrilor  de

calitate a serviciului prestat,

operator

Operatorul va depune toate
eforturile astfel incét serviciile
prestate s fie la parametrii
calitativi prevézuti in caietul de
sarcini, In caz contrar se vor
aplica penalititi.

Deprecierea tchnicd a bunurilor de

retur este mai
previzuta.

mare decit cea

operator §i autoritate

contractantd

Operatorul va folost bunurile
de retur ca un  bun
administrator. Operatorul
suportd din tarif cheltuielile de
intrefinere, reparatie curenti a
bunurilor de retur, Cheltuielile
cu reparatiile capitale vor fi
suportate de autoritatea
coniractanti.

Forta Majora

autoritate
coniractantd
operator

si

Producerea unui eveniment de
fortd majord care are ca efect
imposibilitatea  obiectivi a
operatorului de a continua
prestarea serviciului, duce la
incetarea contractului.
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Anexa 1
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